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GOVERNANCA DO FMI:
UM REEXAME DA
AVALIAGAO DE 2008

Em um semindrio informal para a
Diretoria Executiva, em setembro, o
IEO apresentou uma atualizagdo das
conclusdes de sua avaliacao de 2008
da governanga do FMI, que
documentou uma série de medidas
tomadas na ultima década para
reforgar a governanga do FMI. Em
especial, as reformas das quotas e
voz de 2008 e 2010 reduziram
bastante os desalinhamentos entre o
poder de voto dos paises membros e
a evolugdo da economia mundial.
Outras reformas da governanga
aumentaram a eficiéncia da
Diretoria Executiva e o alcance da
sua capacidade de oferecer
contribuicdes estratégicas.

Mesmo assim, constatou-se que o
equilibrio da estrutura de
governanga do FMI ainda
privilegia a eficacia, restando
ainda preocupagdes quanto a voz
e a prestagdo de contas que, se
ndo forem tratadas, poderiam
afetar a legitimidade e, em ultima
analise, a eficacia do FMI.

A governanga apoiou a
capacidade do FMI de cumprir
seu mandato, sobretudo em
resposta a crise financeira
mundial e aos choques que se
seguiram. Contudo, muitos paises

membros nio consideram
suficientes as reformas da quota e
voz, e o alinhamento das quotas e da
representagdo continua ainda néo foi
concluido ao se iniciarem os debates
sobre a XV Revisdo Geral das
Quotas. Muitos Diretores Executivos
consideram que a capacidade de
supervisdo estratégica da Diretoria
ainda ¢é restrita, que a Dire¢do-Geral
continua a ser dominante no processo
de decisdo e que o impacto pratico do
quadro de responsabilidade
modificado ¢ limitado. Apesar das
medidas para abrir o processo de
nomeacao do Diretor-Geral, muitos
pensam que o processo de selecao
para os cargos diretivos nao ¢
suficientemente transparente nem
baseado no mérito, e € limitado
demais por consideragdes de
nacionalidade. Além disso, para
alguns membros, a orientacdo
estratégica do CMFI ao FMI as vezes
¢ ofuscada pelo G-20, uma entidade
menos representativa.

Essas constatagdes sugerem que a
governanga do FMI continuara a
enfrentar desafios. O relatorio
destacou que, para enfrentar essas
questdes, sera necessario contar com
um compromisso coletivo e a boa
vontade dos paises membros, além
de equilibrar multiplos e dificeis
dilemas entre os objetivos da
governanga.

AVALIAGAO DOS AVALIADORES

Mais ou menos a cada cinco anos, o proprio
1IEO ¢ avaliado, em um balango util do seu
trabalho e uma ocasido para refletir sobre o
quadro mais amplo de avaliagdo no FMI.

A terceira avaliagdo externa do IEO, a cargo
de Donald Kaberuka (presidente), Pernilla
Meyersson e Der Jiun Chia, foi encerrada em
julho de 2018. Concluiu-se que o IEO
consolidou sua reputagdo de trabalho
independente e de alta qualidade, que ¢é a base
para cumprir o0 mandato de reforgar a
prestagdo de contas, o aprendizado institucional
e a credibilidade externa do Fundo. Foram
endossadas amplamente as medidas tomadas
no ultimo ano pelo IEO para se envolver mais
estreitamente com o corpo técnico, a
Diregao-Geral e a Diretoria, um passo
essencial para fortalecer a qualidade e o foco
das avaliagdes e a adesdo da instituicdo,
crucial para o impacto do IEO.

Contudo, concluiu-se que o grau de influéncia
do trabalho do IEO continua a ser uma
preocupagio, e destacou-se que € preciso
mais comprometimento de todas as partes —
direcdo, corpo técnico, diretoria e o proprio
IEO — para ampliar a capacidade de o IEO
ser um agente de mudangas. Os Diretores
concordaram que aumentar a tragao do IEO era
uma tarefa conjunta e assentiram que era
preciso reforgar o processo de seguimento das
avaliagdes. Estdo sendo planejadas medidas
concretas para dar seguimento as
recomendagdes da avaliagdo externa nos
proximos meses.

ESTADOS FRAGEIS — SEGUIMENTO DA AVALIAGAO

opgdes de apoio financeiro mais
sustentado, agdes para aumentar o

g
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DES ECONOMISTES ARABES
NOENT EVALUATION OFFICE (IEQ)
UNATIONAL MONETARY FUND

O FMI elaborou um ambicioso plano
de implementag@o em resposta a
avalia¢do do IEO sobre o FMI e os
Estados frageis. O plano aponta
agoes interligadas para reforgar o
envolvimento do FMI, como um
mecanismo para coordenar o trabalho
do Fundo nesses paises, a formulacdo
de estratégias de atuag@o nos paises,

impacto da capacitagdo do FMI e
medidas para incentivar mais o corpo
técnico a trabalhar em paises em
situacdes frageis e de conflito.

A direita, Charles Collyns, Diretor do IEO, no
evento conjunto IEO-Le Cercle des Economistes

Arabes, na Universidade Americana de Beirute. P

Para mais informagdes sobre o trabalho do IEO, visite www.ieo-imf.org



http://www.ieo-imf.org/
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CONDICIONALIDADE ESTRUTURAL: 10 ANOS DEPOIS

O IEO retomou sua avalia¢ao de 2007
da condicionalidade estrutural nos
programas apoiados pelo FMI.

A atualizag@o destacou uma série de
mudancgas importantes no ambito da
condicionalidade estrutural do FMI
na ultima década, como a eliminagao
dos critérios de desempenho
estruturais em 2009. O FMI havia
feito progressos ao racionalizar o uso
dessas condi¢des e concentra-las nas
areas de especializagdo do Fundo.

A adogao da condicionalidade baseada
nas avaliagdes dos programas ¢ de
modo geral bem-vinda, mas restam
algumas preocupagdes, por exemplo,
no tocante a capacidade de
implementagdo das autoridades,

a apropriacdo nacional e aos possiveis
efeitos do estigma. Ao que parece, 0
volume de condi¢des estruturais
aumentou nos ultimos anos, mas ha
davidas sobre seu impacto. Ha também
desafios na cooperagdo com o Banco
Mundial e outros parceiros em areas
fora da competéncia do FMI;
adequacdo da documentacao do FMI
para explicar por que essas condi¢des
sdo justificadas e cruciais; e qualidade
e utilidade da base de dados MONA
sobre os programas apoiados pelo FMI.

A Diretoria discutiu essa atualizagdo em
um seminario informal e instou o corpo
técnico a considerar suas conclusdes na
proxima Revisdo da Condicionalidade.

SEGUIMENTO DE AVALIAGOES ANTERIORES

O FMI avaliou recentemente o avango
no seguimento das avaliagdes do IEO
no “Nono Relatorio Periddico de
Monitoramento (PMR) sobre a Situagao
dos Planos de Implementacdo em
Resposta as Recomendagdes do IEO
Endossadas pelo Conselho”. O PMR
reconheceu que as melhorias no
processo de acompanhamento
aprovadas pela Diretoria em outubro de
2015 ajudaram a acelerar a execugdo de
agdes recentes. Ao mesmo tempo,
porém, frisou o niimero crescente de
ac¢Oes em aberto ¢ adotou novos

DIVULGAGAO

MAIO

Evento conjunto ODI-IEO sobre a
necessidade uma nova abordagem para
apoiar os Estados frageis, em Londres.

Seminério conjunto BMF/BMZ/GIZ-IEO
sobre a avaliagdo do FMI e Estados frageis,
em Berlim, Alemanha.

JULHO
Evento conjunto IEO-Les Cercle des
Economistes Arabes sobre o FMI e os

SOBRE O IEO

indicadores para ajudar a destacar a¢des
que possam exigir intervengdo da
Diregao-Geral ou da Diretoria para
agilizar a implementacdo. A Comissdo de
Avaliacdo da Diretoria planeja outras
medidas para resolver as dificuldades
com ag¢des de longa data nos proximos
meses, com base nas recomendagdes da
avaliacdo externa.

Foto de cima: Malcolm Knight, do CIGI, e Ceyla
Pazarbasioglu, do Banco Mundial, em um semindrio
para avaliar a supervisdo financeira do FMI. Foto de
baixo: Jianping Zhou e Prakash Loungani, do IEO,
em um semindrio para avaliar a assessoria do FMI
sobre politicas monetdrias pouco convencionais.

Estados frageis, na Universidade
Americana de Beirute, no Libano.

AGOSTO
Apresentagao da avaliacdo do IEO
sobre o FMI e Estados frageis na

Reunido do Grupo Africano em
Sharm EI1 Sheikh, Egito.

Seminario sobre a avaliagdo do FMI e
Estados frageis na Tokyo Foundation for
Policy Research, em Toquio, Japao.
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A SEGUIR - PROGRAMA
DE TRABALHO DO IEO

O IEO esta finalizando sua avaliagao da
supervisdo financeira do FMI.

A avaliago da assessoria sobre politicas
monetarias ndo convencionais deve ser
concluida até meados de 2019. No
seguimento da avaliacdo externa, o IEO
trabalhara com a Comissdo de Avaliagdo
e a Diretoria Executiva para aprimorar o
processo de selecao de temas das futuras
avaliagoes. Além disso, esta iniciando
consultas com interessados para ouvir
sugestdes para a selecdo de topicos das
proximas avalia¢des, a serem langadas
a medida que os projetos atuais forem
concluidos.

SETEMBRO

Seminario sobre a avaliagao do FMI e
Estados frageis na Semana de Avaliagcdo
da Asia de 2018, em Chengdu, China.

OUTUBRO

Seminario sobre a constru¢do de um
FMI melhor e o fortalecimento da
legitimidade e credibilidade do FMI
durante o Forum de Politicas da
Sociedade Civil nas Reunides Anuais
de 2018 em Bali, Indonésia.

O Gabinete de Avaliagdo Independente (IEO) foi criado em 2001 para conduzir avaliacdes independentes e objetivas das
politicas e atividades do FMI. Segundo seus Termos de Referéncia, o IEO ¢ inteiramente independente da Dire¢ao-Geral do FMI
e, na sua atuagdo, guarda a devida distancia da Diretoria Executiva. A miss@o do IEO ¢é consolidar a cultura de aprendizado do
FMLI, fortalecer a credibilidade externa do Fundo e dar respaldo a governanga e supervisao da instituigao.
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