O FMI e o Banco Mundial tém uma longa historia comum e mandatos estreitamente
relacionados. Uma colaboracdo eficaz entre as duas instituicGes é importante para a qualidade, a
tracdo e a eficiéncia de ambas, bem como para o valor que agregam aos seus paises membros.
Desde a crise financeira internacional, a crescente cobertura das questdes macroestruturais por
parte do FMI — tradicionalmente areas de especialidade do Banco Mundial, da Organizagéo para
a Cooperacao e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e de outras organiza¢des internacionais —
exigiu uma atengao renovada a colaboracdo, em parte para ajudar o FMI a atenuar as pressdes
sobre os recursos ja que assumiu um leque mais amplo de questdes.

A presente avaliacao visa apreciar a eficacia da colaboracdo do FMI com o Banco Mundial em
termos de aumento da qualidade e influéncia do seu trabalho em questdes macroestruturais e
da contencdo de custos. Centra-se, em especial, em iniciativas piloto do FMI para melhorar a
cobertura em matéria de desigualdade, género, energia/clima e reformas macroestruturais no
ambito das consultas do Artigo IV. Extrai licGes sobre como melhorar, de forma sustentavel, a
colaboracao do FMI com o Banco Mundial e outras organiza¢des internacionais em torno de
questdes macroestruturais em geral, assim como apresenta quatro recomendacdes que podem
ser Uteis para o exame integral da supervisdo do FMI em 2020. A avaliacdo nao se destina a ser
uma apreciacao exaustiva de todos os aspectos da colaborag¢éo entre o Banco Mundial e o FMI
nem da adequacao, qualidade e impacto do trabalho do FMI sobre questdes macroestruturais
por si s6, tomando como um dado adquirido que o FMI precisa prestar atencdo a questdes
estruturais com consequéncias macroeconomicas significativas.

Principais constatacoes

Em termos gerais, a colaboracao entre o Banco Mundial e o FMI em torno de questdes
macroestruturais tem sido ampla, mas desigual. Embora as consultas informais sejam
generalizadas, as aspiracdes iniciais de que o FMI seria capaz de aproveitar sistematicamente os
conhecimentos especializados do Banco Mundial demonstraram ser demasiado otimistas e
encontramos relativamente poucos exemplos de uma colaboracao aprofundada. O trabalho do
FMI em torno de questdes macroestruturais é, de uma forma geral, bem visto pelos peritos
externos, porém ha poucas evidéncias de que o seu valor e impacto tenham aumentado
consideravelmente em virtude da colaboracdo com o Banco Mundial ou que essa colaboracao
tenha contribuido significativamente para a contencdo dos custos. Além disso, identificamos
casos de mensagens divergentes do FMI e do Banco Mundial sobre questdes partilhadas que
podem ter comprometido o impacto de cada instituicdo, bem como encontramos casos de
oportunidades perdidas para identificar e explorar sinergias, que poderiam ter aumentado o
valor acrescentado do trabalho do FMI. Os beneficios da colaboracdo foram mais evidentes em
alguns casos quando o FMI formou parcerias com outras institui¢cdes.

Os desequilibrios na colaboracdo entre o Banco Mundial e o FMI em torno de questbes
macroestruturais refletiram, em parte, a abordagem descentralizada adotada nas iniciativas



piloto, nas quais foi dada autonomia as equipes para decidirem se, com quem e como
colaborarem, com um minimo de orientagdo central. Embora esta abordagem tenha conferido
flexibilidade as equipes para decidir o grau e as modalidades de colaboragao, na pratica, as
equipes tenderam a ser autossuficientes, preferindo realizar internamente o trabalho das
iniciativas piloto e nas areas em que consideraram que tinham experiéncia ou poderiam
aproveitar a experiéncia de outros departamentos do FMI, em vez de procurarem aproveitar os
conhecimentos especializados do Banco Mundial ou realizar trabalho conjunto sobre questdes
macroestruturais criticas porém sobre as quais tinham menos dominio. Este resultado deve-se,
em parte, as complexidades institucionais inerentes ao trabalho com o Banco Mundial, como
obter acesso as pessoas e as informagdes certas e alinhar as metas e os cronogramas. Por seu
turno, o pessoal do Banco Mundial sentiu muitas vezes que ganhou pouco com a colaboracao
com o FMI em éareas nas quais ja tinha estabelecido uma presenca consideravel. Encontramos
poucas evidéncias de que o FMI considerou, sistematicamente, as limitacdes e os incentivos para
o Banco Mundial e outras organizag¢des internacionais trabalharem com o FMI na sua prépria
agenda macroestrutural. De um modo mais geral, “personalidades” e outros fatores
idiossincraticos foram, muitas vezes, elementos determinantes do grau e da eficacia da
colaboracao.

Além das questdes macroestruturais, constatamos que a eficacia da colaboracao externa do FMI
varia amplamente em funcao das areas de politica. Os casos em que a colaboracdo com o Banco
Mundial é bastante aprofundada, como em questdes relacionadas com a divida e o setor
financeiro, refletem tipicamente uma combina¢do de mensagens claras por parte dos acionistas,
funcdes bem definidas, beneficios organizacionais mutuos decorrentes da colaboragdo e quadros
adaptados. Isto ndo significa que a colaboracado € perfeita e sem tensdes nestas areas, mas, em
geral, parece funcionar de forma produtiva. Noutras areas, a colaboracéo, para além das
consultas regulares com as contrapartes dos paises, € mais limitada.

Licoes

A avaliacdo deixa claro que embora a colaboragdo possa trazer vantagens significativas a
qualidade e influéncia do trabalho do FMI, também é uma tarefa dificil. A colaboracdo exige
planejamento e um esforco concertado para ser eficaz; ndo é uma panaceia para ampliar a
capacidade do FMI de cobrir uma gama mais ampla de questdes, numa altura em que os
recursos estdo sob pressao.

Tendo em conta esta realidade, parece razoavel que o grau de colaboragdo seja bem baixo em
algumas éareas; afinal de contas, a colaboragao é um meio para atingir um fim e ndo um objetivo
em si mesma. Contudo, dado que as questdes macroestruturais sdo essenciais para os mandatos
tanto do Banco Mundial como do FMI e constituem uma area na qual as duas instituicdes
podem oferecer contribuicdes complementares, justificam-se seguramente mais esforcos para,
primeiro, identificar estrategicamente aquelas questdes em que é provavel que a colaboragao



produza os maiores beneficios e, depois, assegurar que ha uma abordagem mais sistematica a
colaboracdo nestas questdes a fim de reforcar a qualidade e a tragdo da assessoria do FMI.

Nas questdes em que o FMI decida aprofundar a colaboragdo externa, deve-se considerar
cuidadosamente as necessidades dos possiveis parceiros e as eventuais restricdes a que possam
estar sujeitos no trabalho com o FMI. Estas consideracdes devem servir de base a uma estratégia
de envolvimento que procure assegurar que existem contrapartidas suficientes para os parceiros
do FMI e que reconheca o investimento de recursos do FMI que podera ser necessario para
realizar e sustentar os beneficios da colaboracado. O Banco Mundial ndo serd necessariamente a
Unica ou a melhor instituicdo parceira para uma colaboragdo aprofundada, mas as parcerias com
o Banco Mundial serdao quase sempre relevantes.

Embora as estruturas para colaboragdo — delineando fungdes, processos e responsabilidades —
sejam importantes, ndo consideramos que se justifique muito um novo acordo geral entre o
Banco Mundial e o FMI para substituir a Concordata de 1989 ou o Plano Executivo de Acao
Conjunta (JMAP) de 2007. Os esforgos para reforcar a colaboragdo sobre questoes
macroestruturais devem, antes, concentrar-se no estabelecimento de quadros adaptados
explicitos para promover a colaboracdo em torno de prioridades especificas que se considerou
que poderdo trazer mais dividendos. Estes quadros devem ter um forte apoio executivo e da
administracao de ambas as instituicOes e fornecer orientacdes claras ao respetivo pessoal sobre
os objetivos, as fungdes e os beneficios. Além disso, devem ser revistos regularmente e
adaptados ao longo do tempo, conforme necessario.

Os quadros explicitos sdo provavelmente mais vantajosos quando uma ou ambas as instituicoes
procuram expandir o seu envolvimento numa determinada questdo que é importante para os
mandatos de ambas, onde os conhecimentos especializados do FMI talvez sejam relativamente
limitados ou escassos e/ou quando o Banco Mundial ou outra instituicdo parceira beneficiaria do
envolvimento do FMI, inclusive em virtude da sua influéncia junto dos ministérios das financas
ou dos bancos centrais. Ambas as instituicdes ganhariam maior tragdo se as respetivas
mensagens se reforcassem mutuamente de forma clara, ao invés de serem potencialmente
divergentes. Um quadro para a colaboragdo também pode ser particularmente Gtil quando as
questdes envolvem varios atores em ambas as instituicdes parceiras e uma abordagem
descentralizada informal poderia enfrentar desafios de coordenacéo especificos. Com base
nestes critérios, um quadro partilhado com fungdes claramente delineadas seria potencialmente
util para tratar de questdes climaticas, por exemplo. Contudo, tais quadros ndo serdo necessarios
nem apropriados para a colaboracao do FMI com o Banco Mundial em todas as questoes
macroestruturais, dado que a abordagem descentralizada adotada nas recentes iniciativas piloto
pode ser preferivel a uma abordagem mais estruturada, mas mais dispendiosa, em algumas
questdes, sobretudo naquelas em que o FMI ja possui conhecimentos especializados bastante
desenvolvidos e os papéis das duas instituicGes estdo bem definidos.



A colaboragdo entre o Banco Mundial e o FMI em questdes transversais seria igualmente
facilitada por um acesso mais facil a informacdes basicas e atualizadas (por exemplo, onde
localizar peritos num determinado assunto) e a “base de conhecimentos” mais ampla de estudos
e analises do FMI e do Banco Mundial. Medidas neste sentido podem, por um lado, ajudar a
superar a inércia que pode inibir a busca de perspectivas externas e, por outro, aumentar as
sinergias interinstitucionais.

O FMI deve também refletir mais sobre o tipo, a quantidade e a mobilizacdo dos seus proprios
conhecimentos especializados em diferentes questdes macroestruturais para facilitar a
colaboracgao e para nao desperdicar oportunidades de envolvimento com especialistas relevantes
fora do FMI. Encontramos exemplos em que a profundidade e a abrangéncia da colaboracao
foram limitadas pelo nimero muito reduzido de pessoas envolvidas do lado do FMI.

Relativamente a colaboracdo entre o Banco Mundial e o FMI no plano nacional, é importante que
as dire¢oes dos departamentos regionais definam as expectativas certas para as suas equipes e
implementem processos para reforcar a colaboragdo e resolver eventuais tensdes numa fase
precoce.

O envolvimento da administragdo com organizagdes parceiras — em questdes sobre estratégias e
relacGes, assim como na resolucdo de tensGes operacionais — é importante para aumentar a
conscientizacdo, a responsabilidade e o compromisso do pessoal. A Diretoria Executiva também
pode exercer um papel mais estratégico na promogao da colaboragéao.

Por ultimo, os fatores pessoais terdo sempre um papel na colaboracdo, porque raramente havera
um alinhamento perfeito dos incentivos entre as instituicdes e porque as estruturas, mesmo
guando bem concebidas, tém, inevitavelmente, limitagdes. Embora os comportamentos
individuais e a cultura organizacional em geral ndo possam ser mudados de forma rapida ou
simples, podem ser influenciados ao longo do tempo, através de uma lideranga concertada e de
decisdes em matéria de recrutamento, avaliagdo de desempenho e promocao.

Recomendacoes

Considerando que esta cada vez mais envolvido em questdes macroestruturais, o FMI deve
adotar uma abordagem mais estratégica a colaboragdo externa com o Banco Mundial e outros
parceiros. O objetivo ndo deve ser “mais colaboracdo sempre e em todas as situagdes”. Ao inveés,
deve ser dada uma atengao especial a decisdo sobre onde, quando e como colaborar, com base
numa visdo informada dos custos, assim como dos potenciais beneficios da colaboragdo. Nao
existe uma solucdo universal: serdo necessarias diferentes formas de colaboracdo em diferentes
questdes e as modalidades de colaboracgdo terdo de evoluir ao longo do tempo a medida que os
desafios em matéria de colaboracdo mudam.

O ambito do nosso mandato limita-se apenas a emitir recomendacdes para o FMI, ndo para as
suas organizag¢des parceiras. Reconhecemos que uma colaboracdo mais eficaz ndo depende



apenas do FMI, mas também do Banco Mundial e dos outros parceiros. Contudo, o FMI pode
tomar medidas que irdo aumentar as chances de uma colaboracao eficaz. Neste sentido,
apresentamos quatro recomendacdes gerais:

Recomendacao 1. O FMI deve procurar desenvolver e chegar a acordo sobre quadros
concretos para assegurar uma colaboracéo eficaz com o Banco Mundial (ou outras
organizacoes parceiras relevantes) em torno de questoes macroestruturais bdsicas nas
quais se considera que a colaboracdo produz os mais importantes beneficios estratégicos.
Estas questdes devem ser identificadas com base na consideracao sistematica das areas em que
a colaboracao tende a produzir mais dividendos em funcao dos seus custos; no entendimento
explicito daquilo que o FMI pode oferecer aos outros parceiros e do que pode esperar deles; e
na capacidade do FMI para dedicar os recursos necessarios para facilitar a colaboracao prevista.
Na atual conjuntura, as questdes climaticas podem ser especialmente indicadas para tal quadro,
tendo em conta a crescente atencdo que o FMI esta a dedicar a esta area e os profundos
conhecimentos complementares do Banco Mundial nesta matéria.

Recomendacao 2. O FMI deve procurar melhorar os incentivos internos a colaboracdo e
abordar a ampla relutdncia cultural em colaborar com parceiros externos, tendo em conta
as limitacOes inevitaveis das exortacdes e das estruturas hierarquicas para garantir que a
colaboracdo ocorre no momento e na forma adequadas. Reconhecendo que uma colaboracédo
plenamente bem sucedida pode exigir a mudanca de incentivos nas institui¢des parceiras e
reconhecendo que as diferengas estruturais criam desafios ao alinhamento dos incentivos, o FMI
pode adotar medidas especificas, incluindo o fornecimento de orienta¢cdes mais granulares ao
pessoal sobre os momentos e as formas de colaboracdo, dar maior destaque a construcao de
relagdes no ambito da gestao do desempenho usando o novo Quadro Integrado de
Competéncias do FMI e incentivar mais intercambios de pessoal com o Banco Mundial, em
especial nos niveis superiores.

Recomendacao 3. O FMI deve trabalhar com o Banco Mundial para identificar, priorizar e
implementar medidas praticas para aumentar o acesso e a partilha de informacées e
conhecimentos entre as duas instituicoes. Além de completar a iniciativa em curso para
esclarecer e comunicar os mecanismos para a partilha de informagdes e documentos entre o FMI
e 0 Banco Mundial, seria Util encontrar formas de facilitar o acesso a informacdes atualizadas e
abrangentes por parte dos peritos e chefes de equipes nacionais em cada instituicdo, e de
simplificar o acesso a estudos e analises sobre questdes transversais entre as instituicdes
parceiras. Por exemplo, o FMI e o Banco Mundial podem explorar formas de interconectar os
sitios de partilha de conhecimentos de cada instituicdo e outros repositorios especializados e
organizados. A mais longo prazo, o FMI e o Banco Mundial podem explorar formas de assegurar
0 acesso reciproco e oportuno a documentos e relatorios nas suas intranets, sem descuidar das
questdes de seguranca e confidencialidade das informacdes.



Recomendacao 4. A funcgdo estratégica da Diretoria Executiva do FMI na facilitacdo e no
apoio a colaboracgdo externa pode ser reforcada aproveitando o seu papel de supervisdo, a
sua capacidade de influenciar o comportamento do pessoal e a sua relacao direta com a
Diretoria Executiva do Banco Mundial.



