
 
  20031-1999المساعدة الفنية المقدمة من الصندوق إلى اليمن خلال السنوات المالية 

  
   الإطار العام- أولا

  
 لإطار الاقتصادي الذي تم وفقا له تقديم المساعدة الفنية من وصف ل القسم الأول من هذا التقريريرد في  -1

يورد التقرير أيضا تقييما و. لفنية وخصائصهاتكوين تلك المساعدة ال ةراجعصندوق النقد الدولي إلى اليمن وم
ليمن في تطبيق جدول أعمال الإصلاحات الاقتصادية بموجب البرامج المدعمة بموارد الصندوق لسجل أداء ا

يل أعمق لتصميم المساعدة ويلي هذا التقييم تحل. وفي الاستفادة من المساعدة الفنية من الصندوق في الماضي
ندوق إلى اليمن وتوصيلها ومراحل تقييمها في الأقسام الثاني والثالث والرابع على المقدمة من الصالفنية 
أما القسم الخامس فيورد خاتمة للتقرير ومناقشة للكيفية التي كان يمكن بها أن تكون المساعدة الفنية . التوالي

 بالمساعدة الفنية التي تقدم المقدمة إلى اليمن أكثر فعالية ويطرح سلسلة من التوصيات للنظر فيها فيما يتعلق
  .مستقبلا

  
   الخلفية–ثانيا 

  
  تحديات السياسات الاقتصادية التي يواجهها اليمن  )أ(
  
 تحديات عديدة عند إنشاء قطاع عام قادر على الإدارة 1990واجه اليمن بعد إعادة توحيده في عام   -2

تباطأت وتيرة الإصلاح الهيكلي فقد لتسعينات، ورغم حدوث تقدم قوي في منتصف ا. الاقتصادية والمالية الفعالة
 2001 سبتمبر 11كما واجه اليمن صدمة سلبية كبيرة نتيجة لأحداث . بصورة ملحوظة صوب نهاية ذلك العقد

أدت تلك التوترات إلى سحب خبراء الصندوق و.  انتهت إلى وقوع حرب العراقوالتوترات الإقليمية التي
وطوال تلك الفترة، تعرقلت جهود الإصلاح من جراء الضعف .  بصورة مؤقتةيمنالموفدين لفترات طويلة من ال

  .في قدرات التنفيذ والقدرات الإدارية والعوائق المؤسسية والسياسية
  

                                                           
يستند هذا التقرير إلى مقابلات أجراها مكتب التقييم المستقل مع المسؤولين الحكوميين ومقدمي المساعدة الفنيـة علـى                   1

 ومقـابلات   2004 يناير   26 إلى   18أساس متعدد الأطراف وعلى أساس ثنائي في العاصمة اليمنية صنعاء في الفترة من              
مة، إلى جانب المذكرات والاتصالات داخل الصندوق وتقـارير خبـراء           مع خبراء البنك والصندوق في واشنطن العاص      

 . البنك والصندوق



  
  

2

يهيمن تراجع دور النفط في الاقتصاد على جدول أعمال الإصلاحات الاقتصادية في الأجل الطويل في   -3
إلى  التنبؤات تشير  أنغير. قت الحالي بحوالي ثلث إجمالي الناتج المحليفناتج النفط يسهم في الو. اليمن

 بصورة مستمرة إلى ذلك توقع أن تهبط الإيرادات النفطية ومن الم، عاما20في غضون نضوب أرصدة النفط 
ود  الجه تبرز فيهيلى رأس جدول أعمال الإصلاحات والذتعتبر قضايا المالية العامة ع ونتيجة لذلك،. الحين

 أصبحت تعبئة وفي الوقت ذاته.  غير النفطية إلى مستوى يمكن تحملهالموازنة العامةالرامية إلى خفض عجز 
الموارد المحلية من أجل تمويل الإنفاق الموجه إلى تخفيف حدة الفقر وإجراء تحسينات في مجال إدارة الإنفاق 

نتيجة قرار أهمية إدارة الإنفاق العام ت زادو 2.من أهداف السياسات المهمة بسبب تفشي الفقرواحدا العام 
 حالة إدارة الإنفاق العام على في مجال المالية العامة وشدة ضعف تطبيق اللامركزية الحكومة بالتحرك في اتجاه

  .المستوى المحلي
  
  أولويات المساعدة الفنية المقدمة من الصندوق وإطارها الاستراتيجي  )ب(
  
 خطة العمل  المساعدة الفنية في سياقا قدم الصندوق إليه صغير من البلدانمن واحدا من عددكان الي  -4

 وهيئة التنمية الدولية التي اشتراك في رعايتها مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي (TCAP) 3للتعاون الفني
 د عنقل الأ على–خطة في حالة اليمن من أكبر الخطط من نوعها وكانت تلك الوكانت . (DFID)البريطانية 

 التي وافق فيها مانح ثنائي على دمج مساعدته دمجا كاملا مع المساعدة التي العمل الوحيدة خطة –وضعها 
.  ثنائي للعمل تحت إشراف متعدد الأطرافأساسخبراء على   وذلك بتوفير،تقدمها المنظمات متعددة الأطراف

وتم مدها بعد ذلك إلى  (2002 إلى 2000من  للفترة 2002اليمن في أواخر عام تلك الخطة في وقد تم إطلاق 
  وإدارة سياسة القطاع الخارجي،،واشتملت على المساعدة الفنية في مجالات إصلاح قطاع المالية العامة) 2003

تنفيذ تلك تولت و. قتصاديةوإصلاح القطاعين النقدي والمالي، وإنتاج إحصاءات لأغراض وضع السياسات الا
ساعدة من الصندوق الذي عمل بوصفه الوكالة المنفذة الممثلة للأمم المتحدة في تلك  وزارة المالية بمةالخط

  .الخطة
  

                                                           
ويضع مؤشر التنمية البشرية لعـام      . من السكان كانوا دون خط الفقر      % 42 أشارت التقديرات إلى أن      1998في عام    2

 .  بلدا195  من مجموع البلدان البالغ148 الصادر عن الأمم المتحدة ترتيب اليمن عند رقم 2003
خطة عمل متوسطة الأجل للمساعدة الفنية تـشارك فيهـا          " يعرف صندوق النقد الدولي خطة العمل للتعاون الفني بأنها           3

اثنتان على الأقل من الإدارات الأساسية التابعة للصندوق وتتطلب في معظم الحالات التزامات تمويل خـارجي متوسـط                  
 ".الأجل بمقادير كبيرة 
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" تعزيز الإدارة الاقتصادية والمالية "تمت صياغة خطة العمل للتعاون الفني بما يتوافق مع مشروع  -5
(SEFM)طلاق المشروع تم إو. لإحصاءات والإدارة الضريبية ا القدرات في مجالي الذي يسعى إلى تعزيز

 كجهد ثلاثي يشارك فيه الصندوق وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وهيئة التنمية الدولية 1995لمذكور في عام ا
وبالتمويل الكبير المقدم من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وهيئة التنمية الدولية البريطانية، . (DFID)البريطانية 

 بموارد تزيد على ثلاثة 1999 و1998على امتداد عامي  (SEFM-II) شروعمالتم تنفيذ المرحلة الثانية من 
المرحلة الحالية من هذا المشروع وهي المرحلة أما . (SEFM-I) أمثال الموارد المتاحة للمرحلة الأولى منه

  .ع ما لم يتم تمديد المشرو2004 ويتوقع أن تنتهي في آخر عام 2001 فقد بدأت في عام (SEFM-III)الثالثة 
  
 إدارة شؤون دة الفنية المقدمة من الصندوق من خلالأغلبية المساعت، أتت واتساقا مع أولويات السياسا  -6 

 وخمسها لإدارة الجمركية ومعظم الموازنة العامةالمالية العامة، حيث خصص خمسا المساعدة الفنية لإدارة 
المساعدة الفنية المقدمة من أجل  هناك بعض ورغم أنه كانت). 1الشكل البياني (المتبقي للإدارة الضريبية 

 حدث انخفاض حاد في 2002وفي عام . تحسين إدارة الإنفاق العام، كان البنك الدولي أنشط في ذلك المجال
في جميع المجالات عدا إدارة الإنفاق العام وإحصاءات الحسابات القومية  المساعدة الفنية المقدمة من الصندوق

 وذلك بسبب المخاوف الأمنية وهبوط التمويل الخارجي وانتشار تصور بين خبراء الصندوق ،)2الشكل البياني (
  .مفاده أن السلطات لم تستفد بالقدر الكافي من المساعدة الفنية المقدمة في الماضي

  
 إلى ت وقد دفع. المصرفيينتم أيضا تخصيص مقادير كبيرة من المساعدة الفنية لمجال الرقابة والتنظيم  -7
في تنويع بالغ الأهمية سيكون صرفي  القطاع الم دور التصور السائد بأنالموارد عوامل من بينهاخصيص تلك ت

النفط إلى الاستثمار في اع طالنشاط الاقتصادي عن طريق القيام بنشاط الوساطة لتوجيه المدخرات من ق
 -هميتهما رغم أ–لتأثير النظمي  ذكر خبراء الصندوق أن المخاوف الاقتصادية الكلية واد وق.أخرىقطاعات 

غير أن القطاع ككل كان بالغ الضعف، لا . لى صغر حجم القطاع المصرفي اليمني نسبياكانا أقل أهمية بالنظر إ
ولمساعدة السلطات على . سيما بنوك القطاع العام التي كانت تساهم بحوالي الثلث في أصول البنوك التجارية

، قدم )المتراكمة تحسبا لهبوط ناتج النفط(لنقد الأجنبي حتياطياتها الكبيرة من اتحقيق استخدام أكثر فعالية لا
  ).3الشكل البياني (فنية أيضا في مجال إدارة الاحتياطيات مساعدة صندوق ال
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الشكل البياني 1: المساعدة الفنية المقدمة من الصندوق

إلى اليمن، السنوات المالية 2003-1999
( %)

إدارة الشؤون 
القانونية

إدارة الإحصاءات0.4
16.8

إدارة شؤون النقد 
والصرف

22.7
إدارة شؤون 
المالية العامة

60.1

الشكل البياني 2: المساعدة الفنية المقدمة من الصندوق 
إلى اليمن، السنوات المالية 2003-1995
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 إدارة  خلالالمدفوعات في المساعدة الفنية المقدمة منيعتبر التركيز على إحصاءات ميزان   -8

المساعدة الفنية المقدمة  من مجموع % 70إذ يبلغ حوالي (يلفت الاهتمام للصندوق تركيزا  ةالإحصاءات التابع
 في الحسابات القومية نب الضعف المعروفة على نطاق واسع، لا سيما بالنظر إلى جوا)من إدارة الإحصاءات

 ورغم ذلك، لم يقدم الصندوق مساعدة فنية في مجال الحسابات القومية حتى السنة المالية 4.سعارلأوبيانات ا

                                                           
 عن مخاوف تتعلق على وجـه الخـصوص بجوانـب           1998 الخبراء عن مشاورات المادة الرابعة لعام        أعرب تقرير  4

التبكيـر بتنفيـذ    "الضعف في الحسابات القومية وبيانات الأسعار، وتضمن خلاصة مناقشات المجلس التي دعا فيها إلـى                
 ."البرنامج الرامي إلى تحسين بيانات الدخل القومي والأسعار

 2003-1999تكوين المساعدة الفنية، السنوات المالية :3الشكل البياني

 وقتواريخ بدء برامج الصند
  1997أكتوبر ": إيساف"
  2001فبراير ": بي آر جي إف"

 2002يوليو : البرنامج المراقب من خبراء الصندوق

مل
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 الإحصاءات
 الرقابة المصرفية
 أخرى

الميزانية
الضرائب والجمارك: الإيرادات

إدارة الإنفاق العام
السياسة النقدية وسياسة سعر الصرف
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هيئة التنمية الدولية خصوصا (مشاركة مانحين آخرين في هذا المجال ويفسر ذلك عوامل من بينها . 2002
  ).البريطانية

  
 ولكن الرابطة بين ذلك التقرير 2002اعتمد اليمن تقرير استراتيجية الحد من الفقر في أوائل عام   -9

ويحدد التقرير المذكور عددا من الاحتياجات في مجال بناء . وتقديم المساعدة الفنية من الصندوق كانت ضعيفة
، ومواصلة الموازنة العامةالقدرات في ميادين خبرات الصندوق بما في ذلك تحسين الإدارة المالية وإدارة 

جمركية، وتسريع وتيرة الإصلاح المصرفي، وتحسين إدارة الدين والاحتياطيات، إصلاح الإدارة الضريبية وال
غير أنه في نفس الوقت تقريبا الذي اعتمد اليمن .  وشفافيتهاالموازنة العامةوتحسين الإجراءات المتعلقة بمراقبة 

لمساعدة الفنية إلى ديم افيه تقريره عن استراتيجية الحد من الفقر، كان الصندوق ينسحب بشكل ملحوظ من تق
 جميع المجالات عدا إدارة الإنفاق العام، وذلك كرد فعل لعدد من العوامل، بما في ذلك تواضع سجل اليمن في

  .أداء التنفيذ
  
  البرامج المدعمة بموارد الصندوق والشرطية والمساعدة الفنية  )ج(
  

 التمويلي المعزز تسهيلالوارد  وافق الصندوق على برنامج مع اليمن مدعم من م1997في أكتوبر   -10
 ووفقا لما ذكره خبراء الصندوق، جاء الأداء بموجب ذلك البرنامج 5. وتسهيل الصندوق الممددللتصحيح الهيكلي

خليطا بين الإيجاب والسلب، حيث لم يتحقق تقدم يذكر في الإصلاح الضريبي وإصلاح الخدمة المدنية ومعاشات 
وكان الأداء أفضل نوعا ما فيما يتعلق ". صلاح القضائي، وكذلك الخصخصة والإالموازنة العامةالتقاعد و

برنامج مراقب من خبراء الصندوق انتهى إقرار   وتم عقب ذلك6.بة المصرفيةاقر والتجارة والبتحرير الأسعار
  لاستكمال جدول أعمال الإصلاح الهيكليد من ورائه إتاحة الفرصة للسلطات وكان القص2002في آخر عام 

  . وإرساء سجل أداء إيجابي من أجل التوصل إلى اتفاق لاحق بموجب تسهيل النمو والحد من الفقر،الناقص
  

كان هناك نصيب كبير من الشرطية في البرامج المدعمة بموارد الصندوق خارج المجالات التقليدية   -11
ولذلك ) لة وتنمية القطاع الخاص الخدمة المدنية وإصلاح المشروعات المملوكة للدوتحديثك(لخبرات الصندوق 

يندرج وكان ). 4الشكل البياني (لم يكن متوقعا أن يقدم الصندوق المساعدة الفنية لدعم التنفيذ في هذه المجالات 
موارد التسهيل التمويلي ب نصف جميع الشروط الواردة في السنة الثانية من البرنامج المدعم في هذه الفئة حوالي

                                                           
حق تحويل البرنامج المدعم بموارد التسهيل التمويلي المعزز للتصحيح الهيكلي إلى اتفاق بموجب تسهيل              تم في وقت لا    5

 .2001 في أكتوبر -جنبا إلى جنب مع البرنامج المدعم بموارد تسهيل الصندوق الممدد–النمو والحد من الفقر انتهى 
6 Staff Report for the 2002 Article IV Consultation and Staff-Monitored Program, July 2002. 
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يكلي وأغلبية كبيرة من الشروط المرتبطة بالبرنامج المراقب من خبراء الصندوق والذي المعزز للتصحيح اله
والتي كانت تنطبق  الواقعة ضمن نطاق خبرات الصندوق، وفي المجالات. 2002ليه في يوليو تمت الموافقة ع
، قدم ) والرقابة المصرفية وإدارة الإنفاق العام،الموازنة العامةكالإدارة الضريبية والجمركية، و(عليها الشرطية 

ولم تكن هناك مجالات رئيسية ضمن نطاق خبرات الصندوق طبقت . الصندوق مقادير كبيرة من المساعدة الفنية
ورغم ذلك، خلص خبراء الصندوق في تقريرهم عن مشاورات . فيها الشرطية ولم تقدم فيها المساعدة الفنية

 تقدم يذكر بموجب البرنامج المدعم بموارد الصندوق في معظم  إلى أنه لم يتحقق2002المادة الرابعة لعام 
  .المجالات التي قدم فيها الصندوق المساعدة الفنية

  
Figure 4. Structural Conditionality, FY1999–2003
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في البرامج المدعمة بموارد الصندوق واستخدام المساعدة الفنية المقدمة من سجل أداء اليمن   )د(

  الصندوق
  

الصندوق الموافقة على عدة إعفاءات كي يتم استكمال اقتضت المراجعات المتعلقة بالبرنامج المدعم بموارد 
أما . في التنفيذلبرنامج لاستيعاب تأخيرات طويلة  طلبت السلطات تمديد فترة ا2000البرنامج، وفي أواخر عام 

 فقد احتوى على 2002البرنامج المراقب من خبراء الصندوق والذي تمت الموافقة عليه في منتصف يوليو 
لم يستكمل منها إلا اثنان في الوقت المحدد ور أكثر من عام على ذلك التاريخ لية، ولكن بعد مرتسعة تدابير هيك

  . أشهر6وتم استكمال ثالث بفترة تأخر بلغت 
  

2003-1999الشرطية الهيكلية، السنوات المالية :4الشكل البياني

  السنة الثانية من البرنامج
"إيساف"المدعم بموارد تسهيل 

 )1999مارس (

 من البرنامج المدعمالسنة الثالثة
"بي آر جي إف"بموارد تسهيل 

)2001فبراير(
 البرنامج المراقب

  من خبراء الصندوق
 )2002يوليو (
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تطور ميزان المالية العامة غير ما حدث من في تنفيذ الإصلاحات  عدم تحقيق تقدم ومما يدل على  -12
استندت إليه البرامج المدعمة بموارد الصندوق الموافق عليها مع اليمن  والذي كان يمثل شاغلا رئيسيا النفطي

ان  حدث تدهور مستمر في ذلك الميز2000 أنه ابتداء من عام 5 ويوضح الشكل البياني. منذ أواخر التسعينات
  الجمود شبه الكاملويصور ذلك الشكل البياني. 1997ن عليه في عام حيث انخفض إلى المستوى الذي كا

، وذلك رغم ورود مقادير كبيرة من المساعدة )6الشكل البياني (يرادات غير النفطية على امتداد الفترة ذاتها للإ
  .الفنية من الصندوق، خصوصا في مجالات السياسة الضريبية والإدارة الضريبية والجمركية

  
 الفنية الموفدة من وبالمثل كان سجل الأداء ضعيفا فيما يتعلق بتطبيق توصيات بعثات المساعدة  -13

ففي مجال الإحصاءات على سبيل المثال، خلص خبراء الصندوق إلى أن الترتيبات المؤسسية القائمة . الصندوق
وذلك لأسباب منها جوانب " لا تشجع على إعداد ونشر إحصاءات اقتصادية كلية ذات جودة عالية"في اليمن 

وفي . انب عدم الاتساق في إجراءات نشر البياناتالقصور القائمة في التشريعات وتضارب المصالح وجو
المتعلقة بتحسين إحصاءات تفق عليها تنفيذ خطة العمل الم" إلى  دعا خبراء الصندوق السلطات2001 فبراير

الاستفادة بصورة تتسم بالكفاءة من المساعدة الفنية "و "...الأسعار وفق مشورة إدارة الإحصاءات في وقت أسرع
ندوق وإعداد بيانات أسعار المنتجين والتجارة الخارجية من أجل اشتقاق حسابات قومية ذات المقدمة من الص

 وفي وقت أقرب، رفضت إدارة الإحصاءات طلبا من السلطات بتمديد فترة عمل خبير 7."سعار الثابتةلأدلالة با
افيا بشأن تطبيق التوصيات  إلى أن تحقق السلطات تقدما كموفد لفترة طويلة في مجال إحصاءات القطاع الحقيقي

  .السابقة وتخصيص الموارد الكافية لذلك
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الشكل البياني 5: أرصدة المالية العامة
(% من إجمالي الناتج المحلي غير النفطي) 

الميزان الكلي الميزان غير النفطي
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الشكل البياني 6: الإيرادات غير النفطية والإنفاق
(% من إجمالي الناتج المحلي غير النفطي)

الإیرادات غير النفطية الإنفاق

  

                                                           
7 Staff Report for the 2000 Article IV Consultation, Request for Third Annual Arrangement Under the PRGF, and 

Fourth Review Under the EFF, IMF, February 14, 2001.  
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 بالتنويه نظرا إلى في تقديم المساعدة الفنية في مجال ميزان المدفوعات جديرة تعتبر تجارب الصندوق  -14
ووفقا لما ذكرته إدارة الإحصاءات، كانت المهام المرتبطة بإعداد .  منه المساعدة الفنية المقدمةضخامة مقدار

 مخصص، وقد اعتمدت بصورة غالبة على مسوح متواضعة الجودة أساسبيانات ميزان المدفوعات تتم على 
 رغم تقديم مساعدة فنية من 2003وقد استمرت جوانب القصور هذه في عام . اقترنت بمعدلات إجابة منخفضة

 غير أنه كانت هناك تحسينات ملحوظة مؤخرا، ربما 1999.8 يوم عمل منذ عام 600ق بلغت أكثر من الصندو
 الموضوعة من جاءت نتيجة تطبيق إدارة الإحصاءات لسياسة تشترط تحقيق تقدم كاف في تطبيق التوصيات

  .المساعدة الفنية مستقبلا  حتى يمكن تقديم السابقةبعثات المساعدة الفنية
  

 فعلى سبيل المثال، يرى خبراء الصندوق أن. ت هناك استثناءات على سجل الأداء المتواضعكان  -15
المساعدة الفنية المقدمة من الصندوق في مجال الرقابة المصرفية حققت تأثيرا يمكن قياسه، وهو ما يدل عليه 

الامتثال في عدد من ية، رغم استمرار جوانب القصور في إنفاذ ساسالتحسن في الامتثال لمبادئ بازل الأ
بإدارة النقد مهم في تطبيق التوصيات المتعلقة شار خبراء الصندوق إلى تحقيق تقدم أكما . المجالات المهمة

  . الأجنبي
  

ما تم في سياق تقرير ق توصيات بعثات المساعدة الفنية كان من أبرز تقييمات سجل أداء اليمن في تطبي  -16
 وكان من أهم أهداف ذلك التقرير 2002.9 والصادر في يوليو الموازنة العامة عن عملية بعثة المساعدة الفنية

 المشترك بين  المساعدة الفنيةبرنامجحات المنفذة خلال المرحلة الثانية من عة الحالة الراهنة للإصلامراج
الإدارة امي إلى تعزيز والر  وهيئة التنمية الدولية البريطانيةوصندوق النقد الدولي برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

برنامج الأمم و صندوققد أيد التقرير النتائج التي خلصت إليها مراجعات سابقة قام بها الو 10.الاقتصادية والمالية

                                                           
 إلى أنها لم تلمس تقدما يذكر فـي تطبيـق           2003 يناير   خلصت بعثة المساعدة الفنية الموفدة من إدارة الإحصاءات في         8

 ).2000-1998(خطط العمل التي أوصى بها المستشار المقيم الموفد من الصندوق 
، صندوق النقد   "إصلاحات جديدة في عملية الموازنة العامة     "جون كريغ وبيوش ديساي وأندي ماكدونالد ومحسن ثابت،          9

 . 2002الدولي، يوليو 
، 2000 إلـى  1997دف من المرحلة الثانية من برنامج تعزيز الإدارة الاقتصادية والمالية، والتي استمرت من     كان اله  10

أن تنشئ وزارة المالية وحدة تكون قادرة على إعداد توقعات المالية العامة الكلية متوسطة الأجل وأن تضع نظاما حـديثا                    
نفقات، بسبل من بينها وضع نظام لمعلومات الإدارة المحاسبية والماليـة           لصياغة الموازنة العامة وإدارة النقدية ومراقبة ال      

(AFMIS)      وقد تولى البنك الدولي رعاية مشروع نظام معلومـات الإدارة          .  يتسم بالشمول ويعتمد على استخدام الكمبيوتر
 . المحاسبية والمالية
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وتصنيف الموازنة العامة ( إحراز بعض التقدم في عمليات الموازنة العامة رغم ، وأبرزها أنهالمتحدة الإنمائي
  11. ذلك التقدم كان بوجه عام مخيبا للآمالفإن) دة على وجه الخصوصونظم المحاسبة العامة المسان

  
. أقر خبراء الصندوق في مذكراتهم الداخلية وتقاريرهم باستمرار وجود جوانب ضعف في سجل الأداء  -17
  المساعدةه لن يتم تقديمنبهت إدارة شؤون المالية العامة السلطات إلى أن 2000لى سبيل المثال، في ديسمبر فع

ب التأخيرات الطويلة  على نفس المستوى المعمول به في الماضي بسبالفنية المتعلقة بقضايا الإصلاح الضريبي
وقد أدى هذا إلى خفض المساعدة الفنية المقدمة من الإدارة المذكورة في السنة المالية . صلاحاتفي تطبيق الإ

السنة  يوم عمل في 1300قما غير مسبوق هو  يوم عمل بعد أن كان مستواها قد بلغ ر900 إلى أقل من 2001
وفي وقت أقرب وصلت بعثة مشتركة من البنك والصندوق إلى استنتاج سلبي مماثل، حيث . 1999المالية 

كان التقدم بوجه عام فإن  الموازنة العامة تقدما محدودا صوب إصلاح إدارة ذكرت أنه رغم أن الحكومة حققت
 ولا يوجد شعور الموازنة العامةلإصلاح  ة إلى أنه لا توجد استراتيجية شاملة وخلصت تلك البعث.مخيبا للآمال

  .يذكر بملكية مبادرات الإصلاح فيما يبدو، وأن هناك سجل أداء متواضع في تطبيق الإصلاحات السابقة
  

يعد ، )الملحق الأول (2001وفقا لما ذكره بيان سياسة المساعدة الفنية الصادر عن الصندوق في عام   -18
وجود سجل أداء إيجابي في تطبيق التوصيات السابق صدورها عن بعثات المساعدة الفنية الموفدة من الصندوق 

عندما يتخذ الصندوق قرارا يقها على طلبات المساعدة الفنية واحدا من معايير التصفية التي ينبغي تطب
 على أن 2002 المقدمة في السنة المالية ويدل الهبوط الكبير في المساعدة الفنية. بتخصيص الموارد النادرة

الصندوق طبق على اليمن معيار التصفية هذا ومن المرجح أنه يفسر الهبوط الذي يمثل اتجاها عاما في 
  .2002المساعدة الفنية بدءا من السنة المالية 

  
سر تواضع عاملا رئيسيا يف) بما في ذلك المعارضة من داخل البرلمان(كان قصور الدعم للإصلاح   -19

عدم التركيز في تصميم وقد ضاعف من ذلك . د في البرلمانسجل الأداء، رغم أن الحكومة لها أغلبية المقاع
طة معينة من السلطات على توقعاتها بشأن أنشواضحة مقدما ة الفنية على الحصول على موافقة أنشطة المساعد
وكان هناك استثناء على ذلك هو .  بناء القدرات لدعم جهودعدة الفنية ومدى استعداد السلطاتفي مجال المسا

                                                           
دة شؤون المالية العامة الكلية المتوخاة في تعزيـز          على سبيل المثال، ذكرت المراجعة المشار إليها أنه رغم إنشاء وح           11

، كانت الوحدة المذكورة تقوم بإعداد أرقام مستهدفة ولـيس          2000الإدارة الاقتصادية والمالية الأولي تم إنشاؤها في عام         
موازنـة  ولم يكن المجلـس الأعلـى لل      . تنبؤات وأن تلك الأهداف لم تتم صياغتها وفقا لإطار اقتصادي متعدد القطاعات           

وذكر التقرير أيضا أنه يتم تقديم جانـب كبيـر مـن            . يستخدم هذه المؤشرات في صياغة تقديرات الإيرادات أو النفقات        
 .الخدمات العامة والمنافع الاجتماعية في اليمن خارج الموازنة الرسمية
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هذه المرة أيضا استحداث ضريبة القيمة المضافة، وهو الأمر الذي لقي دعما واضحا من وزارة المالية، ولكن 
رغم ( التي أعدتها بعثة مساعدة فنية موفدة من الصندوق مسودة التشريعأدخل البرلمان تعديلات مفرطة على 

مما أدى إلى انتهاء خبراء الصندوق إلى عدم إمكان تطبيق الإطار ) غلبية في البرلمانتمتع الحكومة بالأ
  ).1الإطار . (المطلوب
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  الضريبة العامة على المبيعات في اليمن:  المساعدة الفنية والاقتصاد السياسي-1الإطار 

  
يمنية على استحداث ضريبة القيمة مساعدة فنية كبيرة لمعاونة السلطات ال منتصف التسعينات، يقدم الصندوق منذ

، وذلك لعوامل منها أن هذه المساعدة تشكل جهدا )أو الضريبة العامة على المبيعات كما تسمى في اليمن(المضافة 
ورغم الاتفاق المعقود بين وزارة المالية والصندوق على هيكل . لتخفيف اعتماد اليمن على إيرادات النفط المتناقصة

لى المبيعات ونطاق تغطيتها، تسبب البرلمان في إضعاف التشريع المقترح إضعافا شديدا قبل الضريبة العامة ع
ويرى الصندوق وكبار مسؤولي وزارة المالية أن التشريع المعدل، بما يشتمل عليه . 2001الموافقة عليه في يناير 

وقد . ؤدي إلى خسائر في الإيراداتمن قائمة طويلة بالإعفاءات ومحدودية تغطية الضريبة للخدمات، من شأنه أن ي
   .، وفي هذه المرة أيضا تسبب البرلمان في إضعافه بقدر كبير2001تم إصدار قانون معدل في نوفمبر 

  
أشارت السلطات إلى أنها تفضل تطبيق القانون على النحو الذي صدر به، مستعينة في ذلك بالمساعدة  في البداية 

تطبيق القانون إلى أن يتم تصحيح جوانب ل طلب الصندوق تأجي الوقت ذاته، وفي. الفنية المقدمة من الصندوق
 يكون بمقدور الصندوق أوضح خبراء الصندوق أيضا للسلطات أنه لنو. يه، فأجيب الصندوق إلى طلبهالقصور ف

رار الصندوق  وتشير الاتصالات الداخلية إلى أن ق. هذا المجال ما لم يعدل القانونتقديم مساعدة فنية إضافية في
بوقف المساعدة الفنية كان قرارا استراتيجيا بوجه عام وكان الهدف منه زيادة الضغط على السلطات لدفع تعديلات 

  .الضريبة العامة على المبيعات داخل البرلمان
  

 التعامل بضعة مسؤولين ممن التقينا بهم رحبوا بما أتاحه ذلك لوزارة المالية من قوة الضغط الإضافية في ورغم أن 
  الضريبة المذكورة حيث إنهم يرون أنرةمساعدة الفنية المقدمة في مجال إدامع البرلمان، رفض معظمهم عرقلة ال

وقد تعاطف بعض . تلك المساعدة ضرورية بصرف النظر عن الشكل الذي ستتخذه هذه الضريبة في نهاية الأمر
ق كانت لديه توقعات غير واقعية عن السياق السياسي في  مع وجهة النظر هذه حيث أشاروا إلى أن الصندوالمانحين

، فقد رأوا أن خرىمن الناحية الأأما خبراء الصندوق، . اليمن، مما أدى إلى عواقب سلبية على علاقته مع السلطات
لقة السلطات لم تستفد بعد استفادة كاملة مما قدمه الصندوق من مساعدة فنية من قبل بشأن الإدارة الضريبية المتع

  . بالضريبة العامة على المبيعات، لا سيما المساعدة الفنية المتعلقة بإنشاء وحدة لكبار المكلفين
  

 لنظام الضرائب غير المباشرة بكامله ية من الصندوق لإجراء تقييم شامل وفي النهاية، طلبت السلطات المساعدة الفن
وقد تمثل تحرك . واستجاب الصندوق إلى ذلك الطلبلمعالجة بعض مخاوف البرلمان المتعلقة بالتشريع المعني، 

ية إلى ى أن استمرار تقديم المساعدة الفنشارة في الوقت ذاته إل، مع الإ2003اد بعثة في خريف عام الصندوق في إيف
 سوف يعتمد على مستوى التزام السلطات بالإصلاح، بما ذلك تطبيقها ضريبة عامة على المبيعات تكون اليمن

  .2004حتى منتصف عام حل قد ظل هذا الوضع بلا و. مقبولة
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أن يكون لدى مقدمي المساعدة الفنية ومتلقيها توقعات واقعية لما يمكن تحقيقه بالمساعدة الفنية المقدمة  ومن المهم 

ورغم أن توصيات بعثات المساعدة الفنية لا . من الصندوق والمخاطر المرتبطة بالالتزام بموارد المساعدة الفنية
 لما يمكن أن يتوقع في حالة قصور سلطات المعنية فهم واضح ومبكرمن المهم أن يكون لدى الفتشكل شرطية، 

ومن ناحية خبراء الصندوق، من الضروري إجراء تقييمات منتظمة للعقبات السياسية أمام . النتائج عن التوقعات
ن الصندوق بصدد استثمار موارد كبيرة في وخصوصا عندما يكواستخدام المساعدة الفنية المقدمة من الصندوق، 

 كان هناك مجال متاح للمزيد  مخصص في حالة اليمن، فقدأساسورغم أن هذا ربما تم على . مجال المساعدة الفنية
من الصراحة والوضوح في الاتصالات الداخلية وفي المناقشات مع السلطات، بما في ذلك النظر في وقت مبكر في 

المخاطر المرتبطة باستثمار موارد كبيرة في مجال المساعدة الفنية من خلال جهود تبذلها كيفية إمكان تخفيض 
   .السلطات للتمهيد لتطبيق التوصيات التي تبرز من خلال المساعدة الفنية المقدمة من الصندوق

  

  
المعلومات تأثرت المساعدة الفنية المقدمة من الصندوق سلبا أيضا من جراء الضعف الشديد في تدفق   -20

ونتيجة لذلك، لا يمكن الثقة مثلا في أن الاتصال مع جزء من وزارة المالية .  والوزارات وداخلهاهيئاتبين ال
على . ( الواقعة تحت سيطرتهاهيئات للوزارة ذاتها أو لل تابعةأخرى اتصال فعال مع أجزاء يمكن أن يترجم إلى

  ). سبيل المثال، مصلحة الضرائب
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  فنيةنشطة المساعدة ال تصميم أ-ثالثا
  
  طلبات المساعدة الفنية والصلاحيات  )أ(
  

اشتراط تقديم طلبات من رأى العديد من المسؤولين والمانحين الذين تحدثنا معهم أن هناك مبررات في   -21
 بما في ذلك تحديد نواياها على –السلطات أكثر تفصيلا للحصول على المساعدة الفنية المقدمة من الصندوق 

 وزيادة الوقت الذي تستثمره مقدما في إعداد الصلاحيات ذات –وى السياسات والتزاماتها بتوظيف العمالة مست
ورأوا أن هذا قد يؤدي إلى تدخلات في مجال المساعدة الفنية أقل عددا لكنها أفضل توجيها وأوضح من . الصلة

عدة الفنية، مثل جعل خبراء الصندوق يقومون أما المناهج السلبية في إعداد طلبات المسا. حيث الشعور بملكيتها
بإعداد تلك الطلبات ويعرضونها على السلطات للتعليق عليها، فقد حجبت في أحيان كثيرة الاختلافات في نوايا 

  .السياسات وتوقعاتها بين الجهات المعنية في الحكومة وبين خبراء الصندوق
  
  طلبات المساعدة الفنية  )ب(
  

طابات قصيرة  المساعدة الفنية شكل خ الموجهة من السلطات للحصول علىطلباتالت بوجه عام، اتخذ  -22
. ع إدراج تفاصيل محدودة جدا بشأن نطاق القضايا الواجب معالجتها أو شرح أهميتهاتطلب تلك المساعدة، م

 2000ديسمبر فعلى سبيل المثال، لم يذكر الطلب الوارد من السلطات إلى إدارة الشؤون النقدية والمالية في 
ولم يشر طلب لاحق . سوى أن السلطات تطلب خبيرا للمساعدة في إدارة الاحتياطيات التي تشهد تزايدا مستمرا

إدارة الاحتياطيات الأجنبية  إلا إلى حاجة السلطات إلى خبير في مجال 2001 الإدارة في يوليو ورد إلى نفس
لبدء العمل في " لإيفاد بعثة ةت السلطات طلبا ذا صيغة عام قدم الوقت ذاته،وفي. للمعاونة في تدريب الموظفين

 تختص بالسياسة أخرى لقانون البنك المركزي وقانون النشاط المصرفي التجاري وقضايا تنفيذيةإعداد لائحة 
  12".النقدية

  
 إلى تشير الوثائق الداخلية التي أعدها خبراء الصندوق إلى أن صحة هذه الطلبات كانت تدعمها الحاجة  -23

أو أي مراسلات (غير أن تلك الطلبات . متابعة تطبيق التوصيات الصادرة عن بعثات المساعدة الفنية السابقة
لم تورد تفاصيل تذكر تدل على أن السلطات تقبل التوصيات التي استندت إليها طلبات )  مع السلطاتأخرى

                                                           
تمر كل منها أربعة أسـابيع علـى        واستجابة لذلك الطلب، التزم الصندوق بإيفاد خبير يقوم بثلاث أو أربع زيارات تس             12

لبدء العمل في إعداد لائحة تنفيذية  لقانون البنك المركـزي وقـانون النـشاط               "مدى فترة ستة أشهر وإيفاد بعثة ميدانية        
 ".المصرفي التجاري وقضايا أخرى تتعلق بالسياسة النقدية
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نطاق تعميم والواقع أنه نظرا إلى ضعف . ناسبتلك التوصيات في وقت م وأنها تعتزم تطبيق المساعدة الفنية
 المسؤولين الذين كانوا يطلبون المساعدة الفنية اخل الحكومة لا يمكن أن نفترض أنالمساعدة الفنية دتقارير 

وفي عدد من الحالات لم يظهر اعتراض . كانوا على علم تام بالتوصيات ذات الصلة أو كانوا ملتزمين بها
  .إلا بعد وصول خبراء الصندوق إلى الميدانالمسؤولين على التوصيات 

  
صلاح في المجالات التي كان يتم فيها يعة ومدى عمق التزام السلطات بالإكان من الممكن أن تكون طب  -24

 الموجهة إلى الصندوق للحصول طلباتالبأن تشتمل يقضي تقديم المساعدة الفنية أوضح لو كان هناك شرط 
هدافها فيما ة أكبر لما كانت السلطات تطلبه وأسباب طلبها إياه وأير مفصل بدرج المساعدة الفنية على تفسعلى

لمرجح أن المرتفع تأييدا لطلبات المساعدة الفنية كان من ا" الحد الأدنى للإثبات"هذا ف .يتعلق بالمساعدة الفنية
لكامل بالملكية لدى تعكس بصورة أفضل أهداف السياسات التي يتوفر لها الشعور ايسهم في صياغة صلاحيات 

 للاستفادة من المساعدة ستعدادالاالسلطات وكان من الممكن أن تمثل قاعدة معيارية يمكن مقارنة بها تقييم مدى 
  .الفنية بشكل فعال

  
موفدين لأجل  مختلفة لخبراء  مهاملتمديد أجل  الواردةطلباتال في عدد من أخرىوضحت مشكلات   -25

م في هذه الطلبات أنها قصيرة وعادة ما تذكر أن السلطات مرتاحة لعمل الخبير فقد كان الاتجاه العا. طويل
 الخبير في الوفاء بالصلاحيات المتفق عليها أو ترد تفاصيل تذكر عن مدى فعاليةولم . المعني وتود تمديد مهمته

 عام إلى 1998 من عام  عدة مراتتم تمديد مهمة أحد الخبراءوقد . عن طبيعة المهام المعينة التي تبرر التمديد
لم يكن يقدم المساعدة بما يتفق ير  أن ذلك الخبوالواقع أنه تبين(من السلطات  استجابة لطلبات موجهة 2001

ويستفاد من المراسلات الداخلية للصندوق أن تأييد خبراء الصندوق لتمديد مهمته لم يستند ). تماما مع صلاحياته
الصندوق  أن يوفر خطة العمل للتعاون الفني  بموجب برنامجه ينبغينأإلى مدى فعاليته وإنما استند إلى 

برنامج الأمم  وهيئة التنمية الدولية البريطانية وأن التمويل متوافر من 2001مستشارا مقيما حتى نهاية عام 
اح البرنامج أن الإدارة الجغرافية المعنية كانت ترى أن وجود مستشار يعتبر بالغ الأهمية لنجوالمتحدة الإنمائي 

 الصندوق لم مقررغم التسليم بأن وقد تمت الموافقة على الطلب . المدعم بموارد تسهيل النمو والحد من الفقر
 الصندوق على مقرجر تقييما للمستشار المعني منذ أكثر من عامين وأنه لم تكن هناك استمرارية في إشراف ي

وعندما لم يعد المستشار المعني موجودا، . وتنقلات الخبراءعمله بسبب إعادة تشكيل الهيكل التنظيمي للإدارات 
يسر خبراء الصندوق إحلال مستشار آخر محله بأن عرضوا على السلطات تقديم مشروع نص يستخدم في 

  13. التدليل على أسباب الحاجة إلى الخبيروبذلك أزاحوا عن السلطات مسؤوليةتوجيه الطلبات منها، 
                                                           

 Strategy إدارة شؤون المالية العامة بعنوانربما يعكس الدروس المستفادة من هذه التجارب أن التقرير الصادر عن 13

Brief on Backstopping for Yemen ينبغي تقييم الطلبات الموجهة من السلطات "  أوصى بأنه 2003 في أغسطس
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 على التمديد استنادا إلى صورة مفرطة في  الصندوقق وافول للمستشار البديل،وقرب نهاية الأجل الأ  -26

 من الصندوق، وهو ما تبين على التفاؤل عن شعور السلطات بملكية الإصلاحات التي أوصى بها الخبير الموفد
 لمحاسن غير أن هذا القرار استند إلى سبب شفاف بدرجة أكبر يتمثل في تقييم منتظم. قل في وقت لاحقالأ

 والتي أوضحت فيه الإدارة المعنية في الصندوق عدم ارتياحها لضعف سجل الأداء في ،وعيوب قبول الطلب
  . تحسنا عن العمليات السابقة، الأمر الذي يشكلالتطبيق

  
  الصلاحيات  )ج(
  

 وصندوق معاشات أعرب عدد من المسؤولين، خصوصا التابعون لمصلحتي الضرائب والجمارك  -27
د، عن قلقهم إزاء عدم إشراكهم بالشكل الملائم في وضع مسودة الصلاحيات المتعلقة بالمساعدة الفنية التقاع

لم تكن المشورة فيها مطلوبة قديم المساعدة الفنية في مجالات توذكروا أن ذلك أدى إلى . الصندوقالمقدمة من 
التشاور  وقد تبين أن المشكلة هي أن .فيها بملكية توصيات بعثات المساعدة الفنية غير كاف أو كان الشعور

جية التابعة للصندوق، ولم بشأن وضع مسودة الصلاحيات تركز حصريا تقريبا في أيدي إدارة العلاقات الخار
 أن الصلاحيات هيئات رأى المسؤولون في هذه الونتيجة لذلك،. في ذلك بقدر يذكرمتلقو المساعدة الفنية يشترك 

 وقد أعرب الجهاز المركزي للإحصاء في اليمن عن قلق .ولوياتهم بالشكل الملائملم تعكس احتياجاتهم أو أ
مماثل، وإن أشار المسؤولون هناك إلى أن الفرصة أتيحت لهم لتقديم رد فعل بشأن الصلاحيات التي وضعت في 

  .الماضي
  

ء الصندوق  بدور كل من خبرا سلبية فيما يتعلقأخرىويجمع سجل الأداء بين جوانب إيجابية و  -28
فهناك أمثلة على حدوث .  الفنيةةوالسلطات في صياغة الصلاحيات المتعلقة بأنشطة معينة في مجال المساعد

تشاور ومناقشة مستفيضين لمحتوى الصلاحيات وهناك أمثلة لحالات قبلت فيها السلطات مسودة الصلاحيات 
ه يمكن تعزيز رينا معهم المقابلات إلى أنوقد أشار واحد ممن أج. التي أعدها خبراء الصندوق دون مناقشة

 إذا اشترط الصندوق على السلطات أن تقوم بصفة منتظمة بإعداد الشعور بملكية نتائج أنشطة المساعدة الفنية
نظر إلى مستوى التفاصيل بالو). بدلا من العكس( كي يعلق عليها خبراء الصندوق المسودة الأولى للصلاحيات

                                                                                                                                                                                       
وقد دعا التقييم الذي    ". بشكل أكثر تمحيصا أثناء بعثات الفحص     ) م طويلة الأجل  اذوي المه (طلبا لتمديد فترة عمل الخبراء      

إلى عدم الإبقاء على المستشار المقيم      "  تعزيز الإدارة الاقتصادية والمالية   " للمرحلة الثانية من مشروع      2002 مايو   تم في 
في البلد لأكثر من عامين وأن يتم تقييم الأداء  قبل التمديد بوقت كاف كي يؤخذ  ذلك التقييم في الاعتبار عند اتخاذ قرار                        

 . لة الأجلبالتمديد للخبير الموفد لمهمة طوي
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حيات موثوق بها، كان ذلك سيؤدي إلى منفعة إضافية هي ضمان التشاور مع المتلقين اللازم لوضع مسودة صلا
 صعوبته أو يتجاوز القدرات الفنية  ينظر إلى ذلك الشرط كأمر مفرط فين كان وإ.المباشرين للمساعدة الفنية

 الإجابة على أو ربما(مفصل " تقدير احتياجات"للمسؤولين، بمقدور الصندوق أن يطلب إلى السلطات إعداد 
 أساسثم يشكل ذلك  ).حسب مقتضى الحال( غير المركزية هيئاتبمشاركة من مسؤولين من ال) استبيان مفصل

غير أنه ساد القلق بين .  المعنيةهيئاتالصلاحيات التي يصوغها خبراء الصندوق والتي يجب مناقشتها مع ال
نية التي قد تكون ضرورية ديم المساعدة الفبعض خبراء الصندوق من أن هذا يمكن أن يتسبب في تأخير تق

  .مختلف مراجعات البرامج المدعمة بموارد الصندوقلإكمال 
  

أنه ينبغي توضيح مسؤوليات السلطات والمانحين والمسؤولين الحكوميين  خبراء الصندوق رأى عدد من  -29
 أن تقتصر الصلاحيات على بأنشطة معينة في مجال المساعدة الفنية في الصلاحيات، بدلا من فيما يتعلق

وقد يشتمل ذلك، مثلا، على تحديد أدق للالتزامات من أجل . الإشارة إلى ما ينبغي للخبير أو البعثة تحقيقه
) بما في ذلك لأغراض التمارين التدريبية(ضمان تواجد المسؤولين المعنيين أثناء زيارات بعثات المساعدة الفنية 

مع أهم صانعي القرارات وضمان تزويد المجال الذي ستقدم فيه المساعدة الفنية وضمان إمكانية الاتصال الكافي 
  .فقة على استراتيجية لضمان إطلاع الأطراف المعنيين على نتائج المساعدة الفنيةاوالموبالموظفين الملائمين، 

  
 طويلة لمهمةكان فيه مجال متاح للتحسين هو دقة تحديد صلاحيات الخبير الموفد  آخر وهناك ميدان  -30

، وذلك وفق ما يها خارج نطاق الصلاحيات المعنية نشأت حالة كان معظم العمل ففعلى سبيل المثال،. الأجل
، وهو ما لم اس توجه على الأقل عمل خبير واحدذكره الخبراء، من جراء عدم وجود قواعد معيارية قابلة للقي

 مراقبة التقدم ء الصندوق أن هذه المشكلة حالت دونذكر خبراو.  انتهاء مهمة الخبير المعنيبعد يتبين إلا
 وقد تمت معالجة 14.المتحقق طوال معظم فترة عمل الخبير التي بلغت ثلاث سنوات من خلال آليات الدعم الفني

كانت فقد . بعض جوانب القصور هذه في إعداد الصلاحيات في حالة أحدث خبير مقيم مختص بشؤون الموازنة
 وربما كنتيجة وبوجه أعم،. مع كبار المسؤولين تفصيلا وتمت مناقشتها باستفاضة ر أكثهذه الصلاحيات

 2003إدارة شؤون المالية العامة في أغسطس أعدت  للتجارب مع الخبير السابق الموفد لمهمة طويلة الأجل،
 Strategy Brief on Backstopping)  إرشادات بشأن استراتيجية الدعم الخاصة باليمنعنوانا يحمل تقرير

for Yemen) قابلة للقياس على الأقل على بعض النتائج ال"مستشار المقيم  صلاحيات ال تشتمل بأنأوصت فيه
ينبغي أن تشتمل الصلاحيات على بعض النتائج التي تتطلب عملا أصليا من "وأنه " والمطلوبة في تواريخ محددة

  ". المستشار
                                                           

في غضون ذلك قام الصندوق بتمديد مهمته عدة مرات استناد إلى التقييم الإيجابي للتقارير التي يرسـلها إلـى مقـر                      14
 .الصندوق وتأييد السلطات
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 بين الصلاحيات المتعلقة بالمساعدة الفنية تنسيقالين كان هناك أيضا حاجة متصورة لضمان تحس  -31

ورغم أن ذلك لم يتطلب من . المقدمة من الصندوق والجهود التي يضطلع بها مقدمو المساعدة الفنية الآخرين
، فإن ذلك كان داد الصلاحيات الخاصة بهإعضرورة أن يشرك مقدمي المساعدة الفنية الآخرين في الصندوق بال

ت أكثر وأفضل فيما بين مقدمي المساعدة الفنية بشأن تفاصيل أنشطة معينة في مجال المساعدة  اتصالايتطلب
وكانت قلة من المانحين الذين التقينا بهم على علم بصلاحيات . الفنية وكذلك خطط المساعدة الفنية الأطول أجلا

في إطار خطة العمل للتعاون خبراء موفدين لمهام طويلة الأجل يعملون في مجالات مشتركة، بما في ذلك 
  . الفني

  
  اختيار مقدمي المساعدة الفنية  )د(
  

 يعتبرون  لمهام طويلة الأجل من الصندوقموفدينالخبراء ال رغم أن الشعور السائد بوجه عام هو أن  -32
 محل مؤهلين من الوجهة الفنية، فإن قدرة عدد منهم على الاتصال الفعال والعمل البناء مع المسؤولين كانت

القضايا اللغوية ويعود جانب من هذه المشكلة إلى . تساؤل لدى عدد من المسؤولين وبعض ممثلي المانحين
 فقد كان. كأفضل تسمية ممكنة "مهارات البشر"ولكن قدرا كبيرا منها يتعلق بما يمكن أن نسميه ) راجع أدناه(

ء كرؤسا –ره بعض المسؤولين ما ذك وفق – الذين كانوا يتصرفون مقدمي المساعدة الفنيةهناك رفض واضح ل
ن ذلك، وعلى النقيض م.  لم يعطوا قيمة كافية للنظم المطبقة قبل وصولهممتعنتين أو كان من الواضح أنهم

وقد أشار بعض مقدمي المساعدة .  لخبراء الصندوق الذي كانوا يتصرفون كشركاءأعربت السلطات عن تقديرها
في قدرتهم ) إضافة إلى الخبرة الفنية(هم ذوو الخبرة الإدارية المساعدة الفنية  براءالفنية الآخرين إلى أن أنجح خ

  .على تحديد المشكلات المؤسسية والتنظيمية التي تعوق تطبيق توصيات المساعدة الفنية
  

ية بالغة الأهمية في نظر الأغلب – بما في ذلك الرغبة في التعليم –رغم اعتبار مهارات الاتصال   -33
واحدة ، فإن مدلول ذلك اختلف باختلاف الناس، مما يدل على عدم وجود مجموعة ان فعالية المساعدة الفنيةلضم

فالبنك المركزي اليمني، مثلا، والذي تتوافر له مهارات . عند اختيار الخبير الملائممن المعايير يمكن تطبيقها 
أما .  قدرة الخبراء على الحديث باللغة العربيةع، لم يكن لديه قلق مناسمعرفة اللغة الإنجليزية على نطاق و

 وكان المسؤولون 15.، فقد أكثر رغبة في الاستعانة بخبراء يتحدثون العربيةخرىوزارة المالية، من الناحية الأ

                                                           
أعرب بعض خبراء الصندوق عن تشككهم في الأهمية التي يعطيها بعض المسؤولين للمهارات اللغوية، حيث يـرون                  15

ورغم ذلك، على الأقل إلى حد ما، ربمـا تتـأثر           . ء التردد في تطبيق التوصيات التي يصوغها الخبراء       أن هذا يخفي ورا   
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بلدان  لهم تجارب في  بدرجة أكبر في الاستعانة بخبراءخارج البنك المركزي اليمني ووزارة المالية راغبين
أشار عدد ممن التقينا بهم إلى أن العديد من هذه الأفضليات يمكن التوصية بها لو كان و. منطقةمشابهة في ال

 ذلك من حكومات الذين ينتمون إلى المنطقة، بما فيخبراء الصندوق يعتمدون بشكل أكثر كثافة على الخبراء 
  16.في المنطقة ومؤسسات مثل صندوق النقد العربي

  
  يةتوصيل المساعدة الفن  -رابعا

  
  الإعداد لوصول البعثات  )أ(
  

ان  عدم استعداد المسؤولين الحكوميين في بعض الأحيأعرب بعض خبراء الصندوق عن قلقهم إزاء  -34
و عدم علمهم بالأعمال السابقة التي قام بها الصندوق في المجالات ذات الصلة لوصول بعثات المساعدة الفنية أ

ود ما يشكله ذلك من مصدر قلق، ينبغي أن ينظر خبراء الصندوق في أن وفي حد. بنشاط المساعدة الفنية المعني
 قائمة بالتقارير السابقة والتحليلات -قبل وصول بعثات الصندوق المعنية بالمساعدة الفنية  -م هيوفروا لنظرائ

لعثور على وفي حالة عدم إمكان ا. ذات الصلة مع الإشارة إلى أنه ينبغي لهم الاطلاع عليها قبل وصول البعثة
، يمكن )ليها في تعميم التقاريرإ يشار  المشكلات التيلىإوهي إمكانية كبيرة بالنظر (التقارير ذات الصلة 

ويؤخذ في الحسبان مدى إعداد المسؤولين لوصول . للصندوق أن يوفر نسخا بديلة منها قبل وصول الخبراء
  .ةالبعثات عند اتخاذ قرار بشأن تخصيص موارد المساعدة الفني

  
  مدى ملاءمة النماذج  )ب(
  

 خصوصا البلدان –  الأخرىرحب المسؤولون بوجه عام بالفرصة المتاحة لمعرفة كيفية تعامل البلدان  -35
وفي الوقت ذاته، ركز عدد ممن التقينا بهم على أن .  مع العديد من المشكلات التي يواجهونها– خرىالنامية الأ
ويبدو . نظام مقارب للنظام المطبق في اليمن ا يكون لدى البلد محل البحث عندماقصاهلم تصل إلى أفعالية التع

اختيار تجارب البلدان  في مصلحة الضرائب عن رأيهم بأن  فقد أعرب بعض المسؤولين.أنه لم تكن الحالة كذلك

                                                                                                                                                                                       
درجة علانية السلطات في قبول مشورة الصندوق بالطريقة التي تعرض بها التوصـيات ولـيس فقـط بمحتـوى تلـك                     

 .  ربية رفضا مباشراوذلك ينبغي عدم رفض الرأي القائل بمنفعة إشراك خبراء يتحدثون الع. التوصيات
أشار عدد من المسؤولين وممثلي المانحين وخبراء الصندوق إلى أن بمقدور الصندوق أن يبذل المزيد من الجهود من                   16

 .أجل إنشاء مجمع للخبراء المتحدثين باللغة العربية
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لبلدان كان يعتمد في أغلب الحالات على خلفية خبير الصندوق وتجاربه المهنية لا على مدى ملاءمة تجارب ا
  .للتجربة اليمنية

  
أعرب عدد من المسؤولين وبعض ممثلي المانحين عن رأيهم بأن خبراء الصندوق ينبغي لهم بذل جهد   -36

وأعربوا عن رأيهم بأن . أكبر في التوصية بنظم أبسط في حالة بلد كاليمن لديه قدرات إدارية ومؤسسية ضعيفة
الاستمرار في بلد لديه نقص في التدريب ويوجه تشوها في حوافز النظام الأكثر تطورا لا تتوفر لها إمكانية 

ومن الأمثلة التي ذكرتها السلطات الضريبة العامة المقترحة على . الاتصال والتنسيق داخل القطاع العام
لصندوق وقد اعترض خبراء ا. لاقتصاد متقدم لا لليمنالمبيعات، والتي يرون أنها نموذج ملائم بدرجة أكبر 

تصميم تلك الضريبة المقترحة أخذ في الحسبان بقدر كاف القيود التي ترد على قدرات ذا الرأي قائلين إن على ه
تشابك الضريبة المقترحة كان مبالغا فيه وهو يخفي وراءه معارضة  إنهم أشاروا إلى أن القلق إزاء بل. اليمن

  .للضريبة العامة على المبيعات
  

 الصندوق بتقديم ما يتجاوز لمسؤولين الحكوميين في أن يقوم خبراءكانت هناك رغبة كبيرة لدى ا  -37
فمن شأن ذلك ليس فقط أن يعطي السلطات فرصة لتطويع مشورة . ر الواحد عند وضع التوصياتالخيا

 الشعور بملكية المنهج نحو أفضل حسب أوضاع البلد، وإنما من شأنه أن يعاون على تشجيعالصندوق على 
شكوك التي تساور البعض في اليمن من أن الصندوق لا يشجع إلا على ما أسماه عدد من  ويحارب ال،المتبع

  ".غربية"المسؤولين نماذج 
  
  التنسيق مع مقدمي المساعدة الفنية الآخرين  )ج(
  

مساعدة الفنية كان ضعيفا، الأمر الذي جاء باعثا على الدهشة على  مقدمي الالتنسيق فيما بين أن ينتب  -38
المشتركة بين الصندوق وبرنامج الأمم المتحدة (ا إلى وجود خطة العمل للتعاون الفني الثلاثية حد ما نظر

 يستفاد منو. المرتبط بها" تعزيز الإدارة الاقتصادية والمالية" ومشروع) الإنمائي وهيئة التنمية الدولية البريطانية
 أن طبيعة خطة العمل للتعاون الفني روع المذكور المشاركة في المشهيئاتجميع مقابلاتنا تقريبا مع الأفراد وال

 ولم يكن هناك اتصال جوهري يذكر أو تبادل يذكر ،كخطة ثلاثية للمشروع كانت قائمة على الورق لا في الواقع
 تردد خبراء الصندوق في  مفادهتصوروجود  ان هناك شعور بالإحباط الشديد إزاءوك. للمعلومات بين الشركاء

ويعترض خبراء الصندوق على هذا التقييم، .  مع الشريكين الآخرين في المشروع المذكورتبادل المعلومات
ذكر خبراء الصندوق أنه سبق إيفاد عدة بعثات (هيئة التنمية الدولية البريطانية  خصوصا فيما يتعلق بممثلي

ظر وجهات الن التوفيق بين ومن الصعب في هذا التقييم). مشتركة بين الصندوق وهيئة التنمية الدولية البريطانية
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 التنسيق والاتصال بين الخبراء الفنيين الذين يمثلون الصندوق وبين الشركاء هذه عن طريق تقييم مدى ملاءمة
، خصوصا بالنظر إلى أن الاتصال الفعال له بعدان الأول كمي "تعزيز الإدارة الاقتصادية والمالية" في مشروع

الارتياح الواضح لدى الشركاء في الميدان يدل على ضرورة توخي ورغم ذلك، فإن عدم . والآخر كيفي
  . الوضوح فيما يتعلق بتوقعات الشركاء في هذا المجال

  
 لم يكن شريكا في – وهو من أهم مقدمي المساعدة الفنية لليمن –ومن الجدير بالذكر أن البنك الدولي   -39

كثف في كه الما اللاحقة، رغم اشترطة العمل للتعاون الفنيولا في خ" تعزيز الإدارة الاقتصادية والمالية" مشروع
ولا يتذكر أحد أسباب ذلك مما .  وبرنامج إصلاح الخدمة المدنية المرتبط بذلك المجالمجال إدارة الإنفاق العام

يد عدى الورغم ذلك، فبينما رأ. فنيةيثير تساؤلات عن مدى الالتزام بالتنسيق فيما بين أهم مقدمي المساعدة ال
يمكن زال ساعدة الفنية بين البنك والصندوق لا ي نوعية التعاون في جهود المممن أجرينا مقابلات معهم أن

تعزيز الإدارة الاقتصادية " ، فإنهم تساءلوا عما لو كان دمج جهود البنك الدولي بشكل أفضل في مشروعتحسينها
  .لى تواضع التنسيق الذي تم بين الشركاء الحاليينإر ، بالنظمل للتعاون الفني كان سيمثل فرقاخطة الع"/والمالية

  
بما إذا كانت هناك ى أنهم نادرا ما كانوا على علم وبوجه أعم، أشار مقدمو المساعدة الفنية الآخرون إل  -40

فكرة واضحة عن دو أن لديهم بعثات مساعدة فنية في اليمن موفدة من الصندوق ومتى تواجدت، ولا يب
 ومن ناحية، يمكن إرجاع ذلك إلى عوامل من بينها عدم وجود 17.وق في مجال المساعدة الفنيةاستراتيجية الصند

عدم إعطاء أولوية للاتصال والتنسيق بين مقدمي دل أيضا على م للصندوق في اليمن، ولكنها قد تممثل مقي
ناك أدلة في وثائق ، هخرىومن الناحية الأ. خرى الأهيئاتالمساعدة الفنية الموفدين من الصندوق وبين ال

إرشادات بعثات المساعدة الفنية الموضوعة مؤخرا على تشجيع خبراء الصندوق على اللقاء مع مقدمي المساعدة 
  .الفنية المتواجدين في الميدان العاملين في مجالات ذات صلة بعمل الصندوق لمناقشة التنسيق معهم

  
 بالخبراء المقيمين، وإن كان هناك مجال علق أن الحالة كانت أفضل فيما يتومن غير المستغرب  -41

التنسيق أو الاتصال مع مقدمي خبير المقيم صريحة جدا بشأن مدى  ولم تكن صلاحيات ال.للتحسين حتى هنا
ونادرا ما تجاوزت الصلاحيات المناشدة . المساعدة الفنية الآخرين أو طرائق التنسيق أو الاتصال معهم

 ولا إشارة ،ولكن لم يرد تفسير للسبب وراء ذلك" وثيق مع مقدمي المساعدة الآخرينالتنسيق ال"المقتضبة بإجراء 
 ونظرا لعدم وجود توقعات .ال أو التنسيق بالغ الأهمية لهاإلى جوانب المساعدة الفنية التي كان ذلك الاتص

ولا . ى الخبراءواضحة في هذا المجال، فإن القرارات المتخذة بشأن مدى الاتصال والتنسيق تركت إلى فراد

                                                           
ع البعثات الموفـدة مـن إدارات       وعلى النقيض من ذلك، كان المانحون الذين يقدمون المساعدة الفنية يلتقون بانتظام م             17

 .المناطق الجغرافية والتي كانت تضم في بعض الأحيان ممثلين عن الإدارة التي تضطلع بتقديم المساعدة الفنية



  
  

21

 الصندوق على أدلة تذكر عن مناقشات جوهرية أو على مقرتشتمل التقارير المرسلة من الخبراء المقيمين إلى 
  .التنسيق بين خبراء الصندوق ومقدمي المساعدة الآخرين

  
 على الجانب الإيجابي يبدو أنه بذل جهد صريح من أجل تنسيق جهود المساعدة الفنية مع واحد على  -42

 نصحت بعدم توفير خبير 1999مذكرة داخلية في الصندوق صادرة في عام فهناك . الأقل من ممثلي المانحين
تذكر العمل الجاري الذي يقوم به مقدمو المساعدة الفنية " بناء المؤسسات"في مهمة طويلة الأجل في مجال 

 للاطلاع على التقدم الذي يحققه أولئك الخبراء ولكنها تدعو إلى إيفاد بعثة أثناء السنة. الهولنديون في هذا المجال
وقد جرى تناول هذه القضية أيضا في مقترح . فيما يتصل بجهود الصندوق الرامية إلى تحسين الحسابات القومية

المشترك بين الصندوق " تعزيز الإدارة الاقتصادية والمالية" وضعه برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لمشروع
المتحدة الإنمائي وهيئة التنمية الدولية البريطانية، ويصف الجهد المتعلق بذلك المشروع بأنه وبرنامج الأمم 

سيتم وضع ترتيبات مع السلطات الهولندية لضمان التنسيق "للمساعدة المقدمة من هولندا ويشير إلى أنه " مكمل"
  ". الجهاز المركزي للإحصاءوالتعاون الفعال في مساعدة

  
  لتوصياتالتقارير وا  )د(
  

طلبنا إلى مجموعة متعددة ممن شملتهم المقابلات طرح اقتراحات بشأن تعزيز استفادة السلطات من   -43
كثر تركيزا، رب المسؤولون عن تفضيلهم تقارير أقصر وأعأوقد . تقارير المساعدة الفنية المقدمة من الصندوق
إلى درجة تجعلها " موغلة في الجانب النظري"ر تعتب) أو أجزاء منها(ورأت قلة منهم أن بعض تقارير الصندوق 

وبقدر ما كان الهدف من تلك التقارير هو تقديم تحليل أكثر استفاضة، فإن . غير ذات قيمة من الناحية العملية
  .المسؤولين أوصوا بوضع تلك المعلومات في ملاحق لتعزيز الموثوقية

  
رة على مستوى السياسات، اقترح من شملتهم في حالة المساعدة الفنية التي أوصت بتغيرات كبي  -44

 ملخصات غير فنية باللغة العربية عن نتائجهم من أجل تعزيز ترجيح اطلاع أهم المقابلات أن يقدم الخبراء
 أن يقوم مقدمو  في لدى بعض المسؤولين الحكوميينوكانت هناك رغبة واضحة. صانعي القرارات عليها

فمن شأن ذلك إتاحة فرص أكبر أمام .  والتوصيات بينما هم لا يزالون في اليمنالمساعدة الفنية بصياغة التقارير
  .خبراء الصندوق لمناقشة تأثير التوصيات الموضوعة قيد النظر ومدى إمكان تنفيذها عملا بطريقة أوفى
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  النشر  )هـ(
  

ديد ممن شملتهم فالع. يبدو أن نشر تقارير المساعدة الفنية المقدمة من الصندوق يعد محدودا جدا  -45
 الشريكة لم يكونوا على علم بنتائج أنشطة الصندوق في مجال المساعدة هيئاتالمقابلات من الحكومة ومن ال

ويبدو أن السلطات لم تبذل جهدا منتظما لنشر الدروس المستفادة . الفنية في الميادين ذات الصلة بعملهم
وقد عزا البعض من خارج الحكومة هذا . دمة من الصندوقوالتوصيات الواردة في تقارير المساعدة الفنية المق

والسبب وراء .  وداخلهاهيئاتإلى الحواجز الإدارية والمؤسسية أمام تبادل المعلومات بين مختلف الوزارات وال
وقد ". التنافس بين وكلاء الوزارات "  هو ما وصفه أحد المراقبين بقوله– ضمن جملة أمور –هذه الحواجز 

باعتباره من العوامل الرئيسية التي تؤثر سلبا على قيمة المساعدة الفنية المقدمة من ذا العامل ورد ذكر ه
  . الصندوق لدى وزارة المالية والبنك المركزي اليمني والجهاز المركزي للإحصاء

  
ي واليوم يضطلع خبراء الصندوق بدور محدود نسبيا في نشر الدروس المستفادة والتوصيات الواردة ف  -46

فخبراء الإدارات الوظيفية لا يرسلون تقاريرهم بوجه عام إلا إلى وزارة  .تقارير المساعدة الفنية داخل الحكومة
ر على نطاق أما القرارات المتعلقة بالنش. المالية، ويرسلونها إلى محافظ البنك المركزي حسبما يرونه ملائما

خصوصا إدارة شؤون المالية العامة التي يبدو (وق ويرى بعض خبراء الصند. لاء المسؤولينأوسع فتترك لهؤ
أنهم هم أنفسهم خاضعون لقيود تحول دون التخلي عن هذه ) شديدة أن التحديات التي تواجهها في مجال النشر

والغرض من ذلك هو الحفاظ على العلاقات الطيبة مع . الممارسة من دون إذن صريح من وزارة المالية
 أمام ذلك، لا يوجد حاجز رسميومع .  المساعدة الفنية توجه من وزارة الماليةالسلطات ولأن جميع طلبات

الناحية  ومن 18.توفير تقارير المساعدة الفنية مباشرة للجهاز المتلقي في نفس وقت توفيرها لوزارة المالية
 أكثر تكرارا لى اتصالهم مع المسؤولين بصورة بالنظر إ– بمقدور خبراء إدارات المناطق الجغرافية ،خرىالأ

  ).وهو دور يؤدونه بالفعل( أن يؤدوا دورا في تشجيع الوعي بنتائج المساعدة الفنية –وانتظاما 
  

 الحكومية وفيما بينها، تقل أهمية وضع استراتيجية هيئاتعندما تتدفق المعلومات بصورة حرة داخل ال  -47
ر لنظراء في المساعدة الفنية التقاري اىمفصلة للنشر ويكون بمقدور الصندوق أن يضمن بسهولة أن يتلق

وبقدر . كومةئدة على تبادل المعلومات داخل الححيثما لا تتشجع البيئة الساوتصبح الحالة أصعب . والتوصيات
 هيئات بين الاتصالا جيدا) المقدمة من الصندوقوعلى الأخص فعالية المساعدة الفنية (ما يتطلب بناء القدرات 
درة والطابع ، سيكون من المثمر أن يبذل الصندوق في هذا الاتجاه جهدا يقوم على المباوالأفراد داخل الحكومة

                                                           
 وعلى النقيض من ذلك، طبقت إدارة الإحصاءات مؤخرا سياسة تتمثل في إرسال تقارير المساعدة الفنية مباشرة إلـى           18

 . س وقت عرضها على الوزير المختص من أجل تيسير نشرها والمعاونة على بناء القدرات المحليةالنظراء الفنيين في نف
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ن يشجعوا كبار المسؤولين في دوق وبعثاته، على سبيل المثال، أ وبمقدور خبراء الصن.المباشر بدرجة أكبر
مع مجموعة متنوعة وات مة بعقد ندلسماح لبعثات المساعدة الفنية بصورة منتظل تشجيعا فعالا ة المركزيهيئاتال

 في ختام لمناقشة نتائجها)  المعنيةهيئاتبما في ذلك المسؤولون من ال(من المسؤولين العاملين في المجال المعني 
نية مباشرة للمستفيدين  وينبغي لخبراء الصندوق أيضا أن يسعوا إلى توفير تقارير المساعدة الف19.عمل كل بعثة

ات واستعداد السلط. لنقطة مركزية داخل وزارة المالية أو البنك المركزي اليمنيمن المساعدة الفنية، وليس فقط 
 النشر على نطاق واسع داخل دوائرهم لدروس المستفادة من المساعدة الفنية الموجهة إلى بناء القدرات لتيسير

دمة من الصندوق،  المقتخصيص موارد المساعدة الفنية إيجابيا عند اتخاذ قرارات بشأن ينبغي اعتباره عاملا
  20.هذا من شأنه أن يسهم في تعزيز فعالية المساعدة الفنية وإمكانية استمرارهاحيث إن 

  
 في نفس المجالات التي يقدم الصندوق فيها  التي تقدم المساعدة الفنيةخرى الأهيئاتفيما يتعلق بالو  -48

بية على التمكين من الاطلاع على التقارير  سلأخرىمساعدته الفنية، كانت هناك أدلة تجمع بين جوانب إيجابية و
 إلى البنك 2002 فمن ناحية، تم إرسال التقرير الصادر عن إدارة شؤون المالية العامة في يوليو 21.النهائية

ي الذي يؤديه الآن ساس الدور الأ يؤخذ في الحسبان أنإلى ضرورةالدولي، والواقع أن التقرير المذكور خلص 
نظام معلومات الإدارة المحاسبية والمالية مثل  (بهاجالات التي يظل الصندوق مهتما البنك الدولي في الم

(AFMIS) .(الصادرة عن الصندوق تم إعطاؤها درجة خرىغير أن العديد من تقارير المساعدة الفنية الأ 
لمعني ذا صلة سري أو سري للغاية، مما قيد إمكانية إتاحتها لبعض شركاء التنمية حتى عندما يكون الموضوع ا

  .بعملهم
  

                                                           
من الممارسات العامة عقد اجتماع ختامي في نهاية عمل البعثة، ولكن حضور هذا الاجتماع يكون في الغالب قاصـرا                    19

 .على عدد محدود جدا
كما هي الحال عندما يقترح خبراء الصندوق       ( الفنية أكثر حساسية     ستحدث حالات يكون فيها محتوى تقارير المساعدة       20

 .غير أن تلك الحساسية يرجح أن تكون هي الاستثناء لا القاعدة). إغلاق مؤسسة مالية معينة
 كانت سياسة الصندوق بشأن نشر تقارير المساعدة الفنية تتمثل في عـدم إتاحتهـا للاطـلاع إلا                  2002قبل ديسمبر    21

لمعنية والمدير التنفيذي الممثل للبلد وإدارة المنطقة الجغرافية المعنية، وفي بعض الحالات المحـدودة إتاحتهـا                للسلطات ا 
بصرف النظر عما إذا التقرير المعني يحتوي أو لا يحتـوي علـى معلومـات               ) كالبنك الدولي (لمؤسسات دولية أخرى    

ررة بعض الشيء، وإن كان توفير التقارير إلـى الـشركاء           أما بعد ذلك التاريخ، فقط طبق الصندوق سياسة متح        . حساسة
   .الرئيسيين لا يزال يتطلب موافقة صريحة من السلطات المعنية
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  التقييم  - خامسا
  

بذلت مختلف الإدارات جهودا عدة لتقييم المساعدة الفنية المقدمة من الصندوق إلى اليمن، بعضها منتظم   -49
  . إلى حد كبيربصورة مخصصةوالآخر 

  
م تقارير ن بتقديم المساعدة الفنية في مجال الإحصاءات يعدون بانتظاكان خبراء الصندوق المضطلعو  -50

 وقد وضحت من 22.وتصورهم لإمكانية استمرارها للأداء بشأن مهام قابلة للقياس التي تورد تقييما" نهاية البعثة"
 نتائج تجمع بين الجوانب الإيجابية والسلبية، 2003-1999مراجعة ما صدر من هذه التقارير على امتداد الفترة 

 ن الحكوميين في تطبيقبين العديد من المسؤولية وعدم وجود أولوية موارد الماليوقد تسبب عدم كفاية الالتزام بال
توصيات المساعدة الفنية وحضور التدريب الذي ينظمه خبراء الصندوق، تسبب ذلك جميعه في عرقلة تحقيق 

ة الإحصاءات عدته بعثجاء التقرير الذي أوقد . وقد ظهر أن هذه المشكلات ازدادت حدتها بمرور الوقت. التقدم
 المكلف بسلسلة  إيجابيا نسبيا، بينما جاء تقرير الخبير الموفد من الصندوق2000غسطس تعددة القطاعات في أم

 أقل إيجابية، خصوصا فيما يتعلق) 2002الصادر في أغسطس (من البعثات بشأن إحصاءات القطاع الحقيقي 
  .قدم في تحسين الإحصاءاتموظفين دون تحقيق تال  أوضاعائق الراجعة إلىوبالعوائق المؤسسية والع

  
 للمشكلات 2004الذي تم في مايو حصاءات بتحديث الحصر ، قامت إدارة الإ2004في سبتمبر   -51
وضع استراتيجية ، وذلك كجزء من جهد يرمي على  اليمنوانب الضعف القائمة في النظام الإحصائية فيوج

 على السلطات التي تم توزيعها –المراجعة  وقد جاءت تلك 23. مصممة حسب الأوضاع الخاصة باليمنللتنمية
 صريحة نسبيا بشأن العوائق التي تحول دون الاستخدام الكفء للمساعدة –وخبراء إدارات المناطق الجغرافية 

وتوضح هذه المراجعة أن من الشروط الواجب استيفاؤها لوضع تخصيصات . الفنية المقدمة من الصندوق
 تكون هناك برهنة على الشعور الكافي بملكية الاستراتيجية الرامية إلى تحسين نأالمساعدة الفنية في المستقبل 

بصورة جوهرية السبب الأساسي وراء صعوبة أن هذه المراجعة لا تعالج غير . جودة الإحصاءات الرسمية
ذا عنصر وه. رغم ضخامة الموارد المقدمة حتى ذلك التاريخ) أو اشتداد حدتها في الواقع(الحالة بهذه الدرجة 

  .جوهري في أي استراتيجية استشرافية تحاول تفادي تكرار أخطاء الماضي
  

                                                           
شارت إدارة الإحصاءات أيضا إلى أنها كانت تنتهز الفرصة بانتظام للالتقاء بالسلطات أثناء الاجتماعـات الـسنوية                 أ 22

 . دة الفنية المقدمة من قبل والأولويات المتعلقة بالمستقبلللصندوق من أجل مناقشة مدى فعالية المساع
23 “Yemen—Statistical Development Strategy (SDS)”, STA, September 2004. 
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في إطار جهود إدارة النظم النقدية والمالية الرامية إلى تصميم المساعدة الفنية حسب احتياجات   -52
 بشأن الطرق  يطلب رد فعل2004ك المركزي اليمني في يناير الأطراف التي تتلقاها، تم تقديم استبيان إلى البن

المستخدمة في توصيل الدروس المستفادة من المساعدة الفنية المقدمة من الصندوق إلى اليمن وانعكاساتها من 
أما . لمعظم مخرجات المساعدة الفنيةعطت السلطات تقييما عاليا نسبيا وقد أ. حيث الفعالية وإمكانية الاستمرار

ن الهيئات الحكومية، بما في لجهود الرامية إلى تحسين التنسيق بيأدنى تقييم فقد أعطي لمدى إمكانية استمرار ا
  .وزارة المالية ومصلحة الجماركذلك 

  
دة الفنية كانت لدى بعض من تحدثنا معهم فكرة مفادها أن السلطات لن توجه نقدا حادا إلى المساع  -53

وإن كانت السلطات (ؤثر ذلك سلبا على الاستفادة مستقبلا من موارد الصندوق  يالمقدمة من الصندوق لئلا
اتخذت مبادرة بالإعراب عن عدم ارتياحها في حالة خبير مقيم واحد على الأقل، الأمر الذي أدى إلى إبدال ذلك 

در ما تتأكد وبقدر ما يكون لذلك من تأثير على صراحة رد الفعل من السلطات، بق). الخبير في نهاية الأمر
رصد من أجل تقييم التقدم المحرز في تطبيق الصلاحيات وكذلك قابلة للأهمية وضع وتطبيق قواعد معيارية 

 وقد رأوا أن اتباع قنوات أكثر انتظاما. دين في مهام طويلة الأجلضمان الدعم الفعال والمستمر للخبراء الموف
 فائدة المساعدة الفنية المقدمة من الصندوق يمكن أن يعاون  لتوفير رد الفعل بشأن مدىوأبعد عن الطابع الرسمي

  .على التغلب على هذا التردد ويحسن نوعية تقييم المساعدة الفنية
  

في سياق بعثة الفحص " تعزيز الإدارة الاقتصادية والمالية"  تقييما لمشاركته في مشروع الصندوقوضع  -54
 التقييم ورغم أن. مقيمين الموفدين من إدارة شؤون المالية العامة لتقييم عمل الخبراء ال2001وفدها عام التي أ

 وهو أن ما تحقق من نتائج ، هو الاستنتاج الذي خرجت به البعثةدرجة واضحة، فإن المثير للاهتمامجاء سلبيا ب
دد من وقد عزا واضعو التقييم تلك النتيجة إلى ع. كان محدودا بعد أربع سنوات من بدء المشروع المشار إليه

العوامل، بما في ذلك تشابك المشروع واشتراك عدة مانحين وإدخال تغيرات على الصلاحيات ومحدودية الرقابة 
  .من مقر الصندوق

  
واحدا من شروط ذلك " تعزيز الإدارة الاقتصادية والمالية"كان التقييم الخارجي المنتظم لمشروع   -55

رية والدولية في الفترة طْه، التقى المراجع بالأطراف المعنية القُوفي معرض تقييم المرحلة الثانية من. المشروع
 للتيقن من مواضع النجاح وتوثيقها وتحديد الصعوبات التي واجهها 2002براير  إلى ف2001من سبتمبر 

مراجع إلى  وفي البداية، أشار ال24.المشروع ووصف تأثير المشروع على أهداف التنمية التي وضعتها الحكومة

                                                           
24 “J. Baldet, “Evaluation/Assessment Report on the Implementation of the UNDP/IMF/DFID Project to Assist 

the Government of Yemen in Strengthening Economic and Financial Management”.  
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قييم ذا طابع كيفي بوجه  بشأن بعض أهداف المشروع اقتضى أن يكون التم وجود مؤشرات قابلة للقياسأن عد
 صلاح، وإن اقترن ذلك بتأخير طويلخلص التقييم إلى أنه بوجه عام تحقق قدر كبير من أهم أهداف الإو. عام

  . كامل أو حتى جزئيوفي الوقت ذاته، لم يتم تنفيذ عدد من الإصلاحات المهمة بشكل. في التنفيذ
  

موافقة على المرحلة الثالثة من ، وذلك بعد مرور وقت طويل على ال2002تمت تلك المراجعة في مايو   -56
 مما حال دون دمج الدروس المستفادة من 2000في نهاية عام " تعزيز الإدارة الاقتصادية والمالية"مشروع 

ورغم ذلك، بذل جهد للاستفادة بشكل .  المرحلة الثالثة منهمالمرحلة الثانية من المشروع بشكل منهجي في تصمي
 للتجارب ن المشروع بالفعل على مراجعة أعمغير رسمي من تلك التجربة، واحتوى برنامج المرحلة الثالثة م

خدمة ال وقد اشتملت تلك الدروس على أهمية .منها" الدروس المستفادة"السابقة التي تم استخلاص سلسلة من 
هم العام وتأييد برنامج الف"يانات موثوق بها ويتوفر لها طلاع على بالا والتي يتاح لها ادمدربة جيالمدنية ال

بتعزيز التركيز الموجه إلى ثة من المشروع لهذه الدروس ة الثاللحالمراجعة أن تستجيب المروتوخت ". الإصلاح
 ومهارات على أنهم اكتسبوا معارفلمتدربون  أن يبرهن ااشتراط"قل المهارات، بما يف ذلك التدريب ون

  .غير أنه ليس من الواضح أن هذا كان له تأثير كبير على التدريب المقدم من الصندوق". وقدرات جديدة
  

وقد . 2003يوليو /أجرى مكتب إدارة المساعدة الفنية مراجعة لخطة عمل التعاون الفني في الفترة يونيو  -57
 مليون 2منها أنه أدرك أنه من غير المرجح أن يكون مبلغ يقل قليلا عن جاءت هذه المراجعة استجابة لعوامل 

ولم تأت المراجعة كاستجابة معنية بمقدار موارد (خدم  قد استُدولار أمريكي من موازنة الخطة المذكورة
مل وتمثلت النتيجة في وضع توصية بأن الأهداف المتوقعة من خطة ع). ليمنا مع المساعدة الفنية الملتزم به

تلك الخطة،  من فترة أساس الثمانية عشر شهرا المتبقية وأنها ينبغي أن تشكل ،التعاون الفني لا تزال صحيحة
ويبدو أن الأساس الذي استندت إليه هذه . المحرز وتواضع النتائج وعدم الارتياح لهاوذلك رغم بطء التقدم 

 من تطبيق 2003بات التي أجريت في إبريل التوصية هو فكرة مفادها أن السلطات سوف تتمكن بعد الانتخا
وليس هناك ما يؤيد سلامة هذا الاستنتاج في الظاهر بالنظر إلى أن عدم تحقيق . برنامج الإصلاح بصورة أقوى

 داخل ارة المالية وعدم وجود اتصال كافتقدم في التطبيق تأثر إلى درجة بعيدة جدا بالانقسامات داخل وز
ينها، وجميعها عوامل لم يكن من المرجح أن تتغير بالانتخابات البرلمانية التي كان متوقعا الهيئات المعنية وفيما ب

  .أن تسفر عن استمرار الحزب الحاكم في الاحتفاظ بالسيطرة
  

فلم يتم إجراء تقييم في الوقت المناسب ورغم أن هذه التقييمات تعتبر خطوات في الاتجاه الصحيح،   -58
 3وربما كان أبرز مثال على ذلك ما يتعلق بمستشار الموازنة الذي كان متواجدا لمدة . ردلأهم الالتزامات بالموا

وعندما تم في . فلم تتم متابعة عمل ذلك الخبير بصورة منتظمة خلال فترة عمله. 1998سنوات بدءا من إبريل 
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ن خارج نطاق ، تبين أن قدرا كبيرا من عمل ذلك الخبير كا2001النهاية إيفاد بعثة فحص في خريف 
  .الصلاحيات المتفق عليها وأنه لم يتناول جوانب مهمة من تلك الصلاحيات

  
   زيادة الفعالية إلى أقصى حد ممكن –سادسا

  
  اللغة  )أ(
  

أشار المسؤولون الحكوميون ومقدمو المساعدة الفنية الآخرون مرارا أثناء البعثة إلى المشكلات   -59
 هو ويرد على ذلك استثناء واحد. ربيةاء الصندوق على التحدث باللغة العالمرتبطة بعدم قدرة العديد من خبر

 مما سواه في  باستخدام اللغة الإنجليزية أفضلالبنك المركزي اليمني حيث تعتبر القدرات المتوافرة على العمل
ت والمفاهيم  ندرة المترجمين الفوريين المؤهلين الملمين بالمصطلحامن حدة هذه المشكلةوقد ضاعف . الحكومة

 قدرا كبيرا تمثل في أنتى أن أثر هذه المشكلة  أشارت السلطات إلدوق. الفنية التي يستخدمها الصندوق في عمله
  .من وقت الخبراء أنفق في تصحيح سوء توصيل المعنى

  
خبراء  بين من أجرينا المقابلات معهم بأن الصندوق لا يبذل الجهد الكافي للاستعانة باكان هناك اعتقاد  -60

  عدد كبير ممن يتوافر فيهم هذا الشرط،الحاليةورغم أنه قد لا يوجد على قوائم الصندوق . يجيدون اللغة العربية
فإنهم يرون أن بمقدور الصندوق بذل جهد أكبر في إنشاء اتصالات مع الخبراء في المنطقة، بما في ذلك 

وقد اقترحوا أيضا أن يكون الصندوق أكثر انفتاحا . زيةالخبراء العاملون لدى المؤسسات الإقليمية والبنوك المرك
ومن . في الاستعانة بخدمات الخبراء المؤهلين الذين يتحدثون العربية بطلاقة وإن كانوا لا يتحدثون الإنجليزية

وفي الوقت ذاته، أقروا بأن . شأن هذا أن ينقل عبء الترجمة إلى الصندوق، وقد تتوافر لديه موارد لغوية أفضل
وهذا يجعل من توافر الترجمة .  يكون متاحا دائما في الوقت اللازمير المؤهل الذي يتحدث العربية لنلخبا

  .الفورية عالية النوعية في اليمن أمرا بالغ الأهمية
  
  دور ممثل الصندوق المقيم  )ب(
  

 وجود مأن عدوفي الوقت ذاته، يبدو . لم تبد السلطات اليمنية رغبة في وجود ممثل مقيم للصندوق  -61
، حيث إنها تحجب  المساعدة الفنية المقدمة من الصندوقتمثيل للصندوق في الميدان يؤثر سلبا على فعالية

 داخل الحكومة حوافزمصدر معلومات يمكن أن تكون ذات قيمة لمقدمي المساعدة الفنية عن الديناميكة وال
 يكون ذلك أسهم في حدوث ما تصفه السلطات بأنه فشل وقد. وسع الذي يتم فيه تقديم المساعدة الفنيةالأوالإطار 
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وفضلا عن ذلك، يعني هذا أن . الصندوق في مراعاة الأوضاع المحلية بالقدر الكافي عند صياغة توصياته
. الصندوق ليس له مسؤول تنسيق في اليمن لأغراض تنسيق عمل مختلف خبرائه والتنسيق مع مجتمع المانحين

ن التقينا بهم، أدى ذلك إلى التأثير سلبا على الاستمرارية فيما بين مقدمي المساعدة الفنية ووفقا لما ذكره عدد مم
  .وكذلك على قدرة الصندوق على العمل كوكالة منفذة فعالة لخطة العمل للتعاون الفني

  
تحققها السلطات  ةواضحهناك قيمة محتملة ونظرا إلى عدد المشكلات التي حددها ذلك التقييم،   -62

الصندوق والمانحون من تعزيز الوجود الميداني للصندوق إذا تقرر تخصيص مقادير كبيرة من موارد و
وذلك يؤدي إلى (ويمكن أن يسهم ذلك التواجد في بناء الثقة بين الصندوق والسلطات . المساعدة الفنية لليمن

ن، وشرح دور الصندوق بوجه ، وتحسين التنسيق مع مقدمي المساعدة الفنية الآخري)تحسين فهم حالة اليمن
ندوق بالشكل التقليدي في الميدان حلا  ونقترح في حالة استمرار عدم القدرة على إيفاد ممثل مقيم عن الص25.أعم

ويمكن .  لتحقيق العديد من الأهداف ذاتهالنظر في بدائل مبتكرة بدرجة أكبر ا قد يتطلبفضل بديليمثل ثاني أ
واضحة من حيث الموارد والضغوط  وإن كان هذا ستترتب عليه تكاليف عثات،النظر مثلا في زيادة وتيرة الب

وفي معرض استشراف المستقبل، يمكن الوفاء بجزء من هذا دور على . المتنافسة على وقت خبراء الصندوق
عن وكبديل . الأقل بالاستفادة من إنشاء مركز المساعدة الفنية الإقليمي لمنطقة الشرق الأوسط حسبما هو مقرر

اليمن لتقديم  متعددة الأطراف العاملة في خرى الهيئات الأذلك، يمكن للصندوق أن ينظر في إرساء ترتيب مع
  . والوظائف المرتبطة بالاتصال لدعم أنشطة المساعدة الفنية المقدمة من الصندوقبعض الدعم اللوجيستي

  
  المساعدة الفنية والتدريب  )ج(
  

 الخبير سيوفر التدريب للمسؤولين راء المقيمين على توقع مفاده أنباشتملت صلاحيات عدد من الخ  -63
 وجود الرغبة أو الأولوية لدى مغير أنه في الواقع العملي تأثرت جهود التدريب سلبا من جراء عد. الحكوميين

ن المسؤولين الحكوميين في المشاركة في أنشطة التدريب كما تأثرت سلبا بطول الوقت الذي يقضيه المسؤولو
 لم تكن الصلاحيات واضحة بشأن الأهمية النسبية وفي الوقت ذاته،. في الموافقة على أنشطة تدريبية معينة

، وبذلك ) يتعين على السلطات إبداؤه من التزام لدعم هذه الجهودوبالتالي عدم وضوح ما كان(تدريب لأنشطة ال
ووفقا لما ذكره بعض . ية إلى فرادى الخبراءتركت قرارات كيفية تقسيم الوقت النادر المحدد للمساعدة الفن

                                                           
وتشير مراجعة مكتب التقييم المـستقل مـؤخرا        .  اليمن بلد مشارك في عملية تقارير استراتيجية الحد من الفقر أيضا            25

لحد من الفقـر إلـى   للمبادرات المتخذة بشأن تقرير استراتيجية الحد من الفقر والمبادرات المتخذة بموجب تسهيل النمو وا           
قيمة الدور الذي يمكن أن يؤديه ممثل الصندوق المقيم في توعية الصندوق بالسياق المحلي والتشجيع على قيـام علاقـة                    

 .أكثر تعاونا وانفتاحا مع السلطات
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وهذا يمكن أن . المسؤولين، بعض الخبراء المقيمين كان أكثر رغبة من سواه في إسداء المشورة لا في التعليم
تعزيز الإدارة الاقتصادية "مشروع ل 2002يفسر الاستنتاج الذي وضعه التقييم الخارجي الذي تم في عام 

في التوصية بأن تولي صلاحيات الخبراء الأجانب أهمية بارزة للتدريب، وأهمية أعم لنقل  والذي يتمثل "والمالية
المعرفة العملية بصورة فعالة، وهو ما يظل شرطا أساسيا لضمان إمكان استمرار المشروع، وأنه ينبغي لكل 

 وراء انخفاض فعالية د السبب النهائيي هذا التقييم تحدورغم أنه لم يتسن في. ي هذا الجهدخبير أن يشارك ف
التدريب المقدم من خبراء الصندوق مقارنة بما كان ممكنا، فإنه يبدو أن توقعات مساهمة جميع الأطراف المعنية 

  .لم تكن واضحة بالقدر الكافي في بداية عدد من أعمال المساعدة الفنية) خبراء الصندوق والسلطات الحكومية(
  

 الدورات على سبيل المثال، ( بشكل رسمي بدرجة أكبرن الصندوق موفيما يتعلق بالتدريب المقدم  -64
، يبدو أنه لم يبذل )التدريبية التي تعقد في واشنطن العاصمة وفي أبو ظبي بالتعاون مع صندوق النقد العربي

وقد أعرب عدد من خبراء .  من الصندوقوالمساعدة الفنية المقدمة بين فرص التدريبجهد يذكر في التنسيق 
دوق وممثلي المانحين عن رأيهم بأن فرص التدريب المتاحة خارج اليمن كانت السلطات تستخدمها في الصن

ء أغلب الأحيان لمكافأة موظفين مختارين أو للتعويض عن تدني الرواتب لا لتحقيق أكبر قدر ممكن من بنا
ت التدريبية والحلقات الدراسية عدد من الأفراد المختارين للمشاركة في الدوراوالحالة هذه، لم يكن . القدرات

أما البنك . شخاص، والواقع أنه قد لا يكون سبق لهم العمل في المجال المعنيالتي يعقدها الصندوق هم أنسب الأ
المركزي اليمني فهو وحده الذي أشار إلى أن لديه سياسة مقصودة لتوفير التدريب للمعينين كنظراء لخبراء 

  . على استيعاب المساعدة الفنية ونقلها إلى غيرهم داخل البنكجل تعزيز قدرتهمأالصندوق من 
  

 لم يتجاوز عدد المسؤولين اليمنيين المشاركين في دورات 2003 إلى عام 1999في الفترة من عام   -65
الصندوق التدريبية كل عام عشرين مسؤولا، وثلاثة أرباعهم كان يتولى رعايتهم برنامج التدريب الإقليمي 

 وقد أتت أغلبية المتدربين من وزارة .)2الإطار  (ن صندوق النقد الدولي وصندوق النقد العربيالمشترك بي
البنك المركزي اليمني وأتى ثلاثة مرشحين من مكتب رئيس الجمهورية  من ة، أما معظم الباقين فقد أتواالمالي

ية عن الحسابات القومية ورغم أنه كان هناك عدد من المشاركين في دورات تدريب. ومكتب رئيس الوزراء
وإحصاءات الأسعار، فإنه لم يشارك أحد من الجهاز المركزي للإحصاء في أي دورة عقدها الصندوق أثناء 

  .الفترة محل البحث
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   التعاون بين صندوق النقد الدولي وصندوق النقد العربي في مجالي التدريب والمساعدة الفنية-2الإطار 
  

ل برنامج التدريب الإقليمي المشترك بين صندوق النقد الدولي وصندوق النقد  تشغي1999 بدأ في مايو 
وهذا البرنامج برنامج متوسط الأجل تمت الموافقة عليه في البداية لفترة ثلاث سنوات، ثم تم . العربي

ويدار هذا .  نظرا لنتائجه التي تبعث على الارتياحأخرى لفترة أربع سنوات 2001تجديده في عام 
نامج ويمول بصورة مشتركة بين معهد صندوق النقد الدولي ومعهد السياسات الاقتصادية التابع البر

وقد أنشئ معهد السياسات الاقتصادية لتقوية وتحسين تقديم التدريب وتحقيق كفاءة . لصندوق النقد العربي
لية والسياسات وتغطي الدورات التدريبية موضوعات مثل الإدارة الاقتصادية الك. أكبر في التطبيق

، والمالية العامة، ةالاقتصادية الكلية، والبرمجة المالية، وقضايا القطاع المالي والقضايا المصرفي
  .كما تنظم حلقات دراسية لكبار المسؤولين. والإحصاءات الاقتصادية

  
خطابات إلى ويرسل معهد السياسات الاقتصادية .  ويتم أولا ترشيح المشاركين المحتملين من هيئاتهم الأم

ويتم إرسال . محافظي البلدان لدى صندوق النقد العربي طالبا الترشيحات من بلدانهم لحضور تلك الدورات
الطلبات مباشرة إلى معهد السياسات الاقتصادية من خلال مكاتب المحافظين لدى صندوق النقد العربي أو 

سياسات الاقتصادية بمراجعة مشتركة لجميع ويقوم معهد صندوق النقد الدولي ومعهد ال. من خلال مناوبيهم
وتغطي برامج التدريب تكلفة سفر المشاركين وإسكانهم وبدلات . الطلبات لاختيار المشاركين بصورة نهائية

   .المعيشة اليومية لهم
  

يستفاد من ذلك أنه من الضروري أن يضع صندوق النقد الدولي استراتيجية تدريب تكون أكثر صراحة   -66
 توجها نحو المستقبل تهدف إلى تحقيق أكبر تأثير ممكن للمساعدة الفنية والتدريب وتحقيق أكبر قدر ممكن وأكثر

وينبغي حيثما أمكن أن تسعى تلك الاستراتيجية التي تتطلب مدخلات من السلطات وخبراء . من التضافر بينهما
لاقتصادية التابع لصندوق النقد العربي معهد الصندوق والخبراء الآخرين في مقر الصندوق ومعهد السياسات ا

إلى تيسير تقديم التدريب إلى المستفيدين المباشرين من المساعدة الفنية والنظراء الرسميين قبل وصول خبراء 
  .المساعدة الفنية

  
  المساعدة الفنية المقدمة من الصندوق ماذا يستفاد من تجارب اليمن بشأن تحسين فعالية

  
 يوم عمل من المساعدة الفنية، مما يجعله 4304 2003 وعام 1999لفترة من عام تلقى اليمن في ا  -67

م لى عدد سكان اليمن وحجإ، وهذا مقدار كبير بالنظر  من الصندوقخامس أكبر المتلقين للمساعدة الفنية المقدمة
 بغيره من البلدان أمر  أن تقييم صحة احتياجات اليمن من المساعدة الفنية مقارنةورغم. اقتصاده وأهميته النظمية
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يخرج عن نطاق هذا التقرير، فإنه من اللافت للاهتمام أن نقارن مقدار المساعدة الفنية التي يتلقاها اليمن مقارنة 
  . ذات خصائص مشابهةأخرىبما تتلقاه بلدان 

  
 إلى اليمن دوق من الصنيبدو أن توافر مقادير كبيرة من التمويل الخارجي لدعم المساعدة الفنية المقدمة  -68

وقد سمح ذلك لخبراء . لاستمرار المستوى المرتفع من المساعدة الفنية المقدمة إلى اليمنيعتبر سببا رئيسيا 
 26).7الشكل البياني ( بتفادي تقييم ما إذا كانت المساعدة الفنية المقدمة إلى اليمن تتسم بالفعالية أم لا الصندوق

 برنامج الأمم المتحدة  بموجب مشروع مشترك بينة من المساعدة الفنيةمقادير كبيروقت تم الالتزام بتقديم 
 قبل وقت طويل من وضع تقييم شامل للأداء في إطار  وهيئة التنمية الدولية البريطانيةالصندوقو الإنمائي

ساعدة الفنية  والذي كان يمكن لنتيجته أن تؤثر تأثيرا كبيرا على مقدار موارد المالمساعدة الفنية المقدمة من قبل،
  . لليمن الصندوقالتي يخصصها
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Figure 7. Person Years of IMF TA, FY1999–2003

IMF-financed TA Externally-financed TA

  
  

نظرا إلى التصور السائد على نطاق واسع بأن سجل أداء اليمن في تطبيق التوصيات الصادرة عن   -69
  وضخامة مقدار المساعدة الفنية المقدمة في الماضي كان متواضعا، من الصندوقالمساعدة الفنية المقدمة بعثات

نسبيا، فقد خلص تقييمنا إلى أنه يحتمل أن يكون اليمن قد تلقى من المساعدة الفنية ما  إلى اليمن من الصندوق

                                                           
 ـ     2001يحدد بيان السياسات بشأن المساعدة الفنية الصادر عن الصندوق في عام             26 اره  توافر التمويل الخـارجي باعتب

 16وقد غطت المصادر الخارجية     ". ينبغي أن تؤخذ في الحسبان عند تقييم طلبات المساعدة الفنية         "واحدا من العوامل التي     
 . 2001 إلى السنة المالية 1999سنة عمل من المساعدة الفنية المقدمة من الصندوق إلى اليمن في الفترة من السنة المالية 
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وقد أدى ذلك إلى استمرار سجل الأداء المتميز . يفوق قدرته على الاستيعاب من الوجهتين السياسية والمؤسسية
مقادير  دا في تقديموالنتيجة النهائية هي أن الصندوق أضحى مترد. بضعف التطبيق على نحو أثار الشكوك

كان استخدام موارد الصندوق النادرة سيتحقق بصورة أنجح وأكثر وربما . إضافية كبيرة من المساعدة الفنية
 ولم يكن ذلك ليعني بالضرورة 27.أكفأ لو أنه تم تنفيذ أنشطة أقل عددا ولكنها أفضل تصميما ودعمافعالية و

 مع  توجيه موارد أكبر للحوار المبكرمع اليمن لو كان قد تم بها خفضا كليا في موارد المساعدة الفنية الملتزم
السلطات بشأن الصلاحيات، بما في ذلك تكوين فكرة أوضح عن مدى التزام السلطات على مستوى السياسات، 

  .ومراقبة وتقييما للأداء أكثر انتظاما، وجهود أقوى لنشر نتائج فرادى أنشطة المساعدة الفنية
  

 أثر عدم الشعور بملكية جدول أعمال الإصلاح الأساسي سلبا على تأثير قدر كبير من  ذلك،إضافة إلى  -70
وضح في البداية لو أن الصندوق اشترط أن  الممكن أن يكون ذلك أ منوكان. المساعدة الفنية المقدمة بالفعل

عاتها من تلك  وتوق من الصندوقتكون السلطات أكثر صراحة بشان بواعثها على طلب المساعدة الفنية
، والصعوبات  تدفق المعلوماتمعدم الشعور بالملكية بسبب العوائق الإدارية والمؤسسية أمازاد وقد . المساعدة

اللغوية، وعدم كفاية التنسيق بين أنشطة المساعدة الفنية وغيرها من الأنشطة، وعدم كفاية تعميم الدروس 
 الوجهتين السياسية  منلقدرات الاستيعاب خبراء الصندوق ، وضعف تقديرالمستفادة من جهود المساعدة الفنية

بين أهم مقدمي المساعدة الفنية، وعدم عدة الفنية، وعدم كفاية التنسيق والمؤسسية والمخاطر المرتبطة بالمسا
وجود رد فعل في وقت مناسب وبصورة منتظمة منذ تقييم أنشطة المساعدة الفنية حتى اتخاذ القرار اللاحق 

  .المواردبتخصيص 
  

تعتبر محدودية تعميم تقارير المساعدة الفنية مبعث قلق خاص بالنظر إلى أهمية استخدام الصندوق   -71
التنسيق مع مقدمي المساعدة الفنية الآخرين،  كعنصر تأثير من خلال لموارده النادرة في مجال المساعدة الفنية

ومن الشروط الجوهرية . مقدمي المساعدة الفنية ل بينوتزايد الاهتمام داخل الصندوق بضمان كفاءة تقسيم العم
ولذلك ينبغي النظر في إيجاد طريقة لدى الصندوق لتيسير . لتحقيق ذلك أن يكون هناك تدفق ملائم للمعلومات

تدفق المعلومات، إن لم يكن ذلك عن طريق تقديم التقارير مباشرة إلى المانحين فليكن من خلال حلقات دراسية 

                                                           
انحين الثنائيين حل هذه المشكلة والاستجابة لضرورة اتباع منهج انتقائي بدرجة أكبر في             حاول واحد على الأقل من الم      27

وكان الباعـث   . تقديم المساعدة الفنية بأن تحول عن توليد اقتراحات للسلطات إلى دعم الاقتراحات الصادرة عن السلطات              
ومنذ تطبيق هذه الاستراتيجية، وردت     ".  القيام به  التفكير فيما ينبغي لها   "على ذلك هو تشجيع السلطات على تولي القيادة و        

وقد ظهرت حجة   . بضعة اقتراحات محددة تبرر تقديم الدعم ولكن ثبت أن تلك الاقتراحات تحسنت نوعيتها بمرور الوقت              
ن علـيهم أن    مفادها أنه إذا كان المانحون يريدون حقيقة أن يجعلوا اليمن يقوم بالدور القيادي فيما يتعلق ببناء القدرات، فإ                 

 . ويؤدي إلى مشاريع أقل عددا) على الأقل في البداية(يقبلوا أن ذلك قد يتم بوتيرة أبطا 
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شركاء الرئيسيين، تقارير المساعدة الفنية على ال ولتيسير تعميم. زء من بعثات المساعدة الفنيةكجخارجية 
 أن ينظر في تطبيق سياسة للنشر مماثلة للسياسة المتعلقة بتقارير الخبراء المعتادة، ووفقا لها بمقدور الصندوق

ى ذلك ما يتم بشأن تقارير المساعدة الفنية ومن الأمثلة الجيدة عل. يتم تزويد هيئات معينة بالتقارير بشكل سري
 بأن تنظم  والتي يوصي فيها واضعوهاالصادرة عن البنك الدولي التي تستند إلى بعثات مشتركة مع الصندوق

وزارة المالية حلقة تطبيقية يشارك فيها ممثلو البنك الدولي والصندوق وهيئات التنمية تتم فيها مراجعة نتائج 
  28.التقرير المعني

  
العديد من التوصيات التالية على منهج أكثر اعتمادا على كثافة العمالة في تقديم ينطوي بلا شك،   -72

وكما . المساعدة الفنية يقترح إجراء مفاضلات، وذلك نظرا إلى ندرة الموارد المخصصة للمساعدة الفنية
 لو أنه تم فعالية وأكثر قابلية للاستمرارت ستتحقق نتيجة أكثر أنه ربما كان اقترحنا، تدل التجربة في اليمن على

على المستويين الرئيسي ( مع توجيه موارد أكبر إلى كل جهد تنفيذ أنشطة مساعدة فنية أقل عددا ولكن
  ).والفرعي

  
لا يعتبر اليمن مثالا جيدا على الكيفية التي يمكن بها أن تسهم خطة العمل للتعاون : تخصيص الموارد •

وهذا لا يرجع بالضرورة إلى فشل هذا النوع . ي الجهود الرامية إلى بناء القدراتالفني إسهاما فعالا ف
 طبقت بها هذه الخطة في من الخطط كنموذج لتنظيم المساعدة الفنية ولكنه يرجع إلى الطريقة التي

ذا كان الصندوق يريد المشاركة في جهود منسقة مع مقدمي المساعدة الفنية الآخرين في وإ. اليمن
فضل للمعلومات بين الشركاء  فمن الضروري أن يكون هناك تدفق أخطة العمل للتعاون الفني، سياق
 من التجارب عند اتخاذ قرارات  الدروس المستفادةر أكثر منهجية لتقييم الأداء ومراعاةوإطا

  .موارد المساعدة الفنية مستقبلا بتخصيص
  
مقدما في إعداد صلاحيات مفصلة، لا  ري تكريس الوقت والجهد الكافيينمن الضرو: الصلاحيات •

وينبغي للسلطات أن تأخذ زمام المبادرة في . سيما صلاحيات الخبراء الموفدين في مهام طويلة الأجل
في ستثمار لديها من الوقت والموارد  زيادة الا عن طريقخصوصاعداد الصلاحيات، المشاركة في إ

يات إبداء التزام واضح منذ البداية بدعم تطبيق توصلة وصتحديد احتياجاتها واستراتيجياتها بصورة مف
ولكن لا ينبغي لهم على أي ود  لخبراء الصندوق أن يدعموا تلك الجهيغوينب. بعثات المساعدة الفنية

نحو أن يسعوا إلى الحلول محل المشاركة الفعالة من السلطات، حتى إن أدى ذلك إلى تأخير في تقديم 

                                                           
28 R. Allen, et al, “Moving Forward With Budget Reform and Fiscal Decentralization,” World Bank. 

March 2004.  
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من المرجح أن هذه لك قد يؤدي إلى ورود طلبات أقل للمساعدة الفنية، فورغم أن ذ. المساعدة الفنية
 وينبغي 29.شعور أقوى بالملكيةالطلبات ستعكس الاحتياجات الحقيقية وتتوافق مع سياسات يتوفر لها 

  . منهج مماثل فيما يتعلق بطلبات تمديد فترات عمل الخبراء الموفدين في مهام طويلة الأجلاتباع
  
ينبغي للعاملين في تقديم المساعدة : قائم على التفاعل بدرجة أكبر في صياغة التوصياتاتباع منهج  •

الفنية من الصندوق أن يقضوا وقتا أطول في التفاعل مع المسؤولين في البلد المعني عندما يقومون 
وفي الوقت الحالي، عادة ما تترك بعثات المساعدة . بصياغة التوصيات ووضع مسودات التقارير

. مفكرة تحتوي على تقييمهم وتوصياتهم الأوليين لدى السلطات عند مغادرتهم البلدفنية مسودة ال
ويطلب الخبراء إلى السلطات موافاتهم برد فعلها ومن ثم تصبح المفكرة هي الأساس الذي يستند إليه 

ن أنه سيكون وقد اقترح عدد من المسؤولي. تقرير المساعدة الفنية الذي تتم صياغته في مقر الصندوق
ومن . من المفيد أن يتعاون الخبراء مع نظرائهم من المسؤولين المعينين لذلك عند صياغة التوصيات

 في  وضع التوصياتر فيها مع الخبراء قبلشأن ذلك أن يتيح للسلطات فرصة مناقشة الخيارات والنظ
 سيتعزز الشعور بملكية ومن ثم)  عليهم الدفاع عن توصياتهم الخبراء أنوسيرى(صيغتها النهائية 
ومن شأن ذلك أيضا أن يمكن السلطات من تعريف الخبراء بالسياق المحلي بشكل . السلطات للنتائج

  30.أوفى
  
:  المساعدة الفنية المقدمة من الصندوق وإتاحة تقارير المساعدة الفنية للاطلاعتدفق المعلومات بشأن •

 أن يضمن توفير الدروس المستفادة والتوصيات ينبغي للصندوق، في معرض تقديم المساعدة الفنية،
أما . فنية بشكل مباشرالناتجة عن أنشطة المساعدة الفنية بصورة مباشرة إلى من يتلقون المساعدة ال

، التي تعامل تقارير المساعدة الفنية كوثائق سرية وتقيد توزيعها داخل الحكومات وفيما السياسة الحالية
وليس . تقدم المساعدة في مجالات مشابهة، فهي سياسة عتيقة وينبغي إبدالهابين الهيئات الشريكة التي 

أن يكون هناك اتفاق النشر، ولكن ينبغي ب  مسبق افتراضمعنى هذا ضرورة تطبيق سياسة تقوم على

                                                           
أيهم بأن تحصيل رسوم مقابل استخدام المـساعدة الفنيـة          في مناقشات المجلس التنفيذي أعرب بعض المديرين عن ر         29

ويمكن عن طريق اشتراط قيام السلطات باسـتثمار المزيـد مـن            .  مماثلة المقدمة من الصندوق من شأنه أن يحقق نتيجة       
مـن شـأنه أن   " التسعير"الوقت والجهد في صياغة طلبات المساعدة الفنية وتصميم الصلاحيات أن يتحقق دور مماثل في   

 . يؤدي إلى زيادة كفاءة تخصيص موارد المساعدة الفنية التي تتسم بالندرة
سجل البنك المركزي اليمني تحسنا في قابلية تطبيق المساعدة الفنية لعوامل منها أن ذلك جاء نتيجة لقرار البنك بتعيين                    30

يسروا استمرارية توفير المساعدة الفنية،     والمقصود من تعيين هؤلاء النظراء أن ي      . لخبراء البنك الدولي  " كنظراء"موظفين  
 .بما في ذلك عن طريق الاتصال المستمر مع خبراء الصندوق بعد الفترة الأولى لتوصيل المساعدة
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ضرورة حصول المستفيدين المباشرين من المساعدة الفنية والشركاء مع السلطات على مسبق 
  الوثائقكن هناك سبب مقنع للحفاظ علىالمساعدة الفنية عند استكمالها، ما لم يالرئيسيين على تقارير 

  ).كتقييمات القطاع المالي التي تحدد أوضاع مؤسسات فرادى(ذات الطابع السري للغاية 
  
هناك اتجاه إلى التعامل مع خدمات الترجمة : أهمية توافر خدمات الترجمة التحريرية والفورية الجيدة •

غير أنه نظرا للدور الجوهري الذي يؤديه الاتصال .  والفورية على أنها أمر مسلم بوجودهالتحريرية
في عملية بناء القدرات، فإن ضعف الترجمة الفورية أو التحريرية يمكن أن يحد بصورة شديدة من 

مدى ملاءمة الموارد التي وقد يتعين على الصندوق إعادة تقييم . فعالية أفضل الخبراء الفنيين
غير أنه حتى في إطار . يخصصها لهاتين الوظيفتين، على الأقل فيما يتعلق بأنشطة المساعدة الفنية

من أجل الوصول بفعالية الصندوق القيام بها مجملات الموارد الحالية، هناك أعمال يمكن لخبراء 
  .المساعدة الفنية إلى أعلى درجة ممكنة عندما تكون هناك قيود لغوية

  
ينبغي بذل مزيد من الجهود من أجل تكوين شبكة من الخبراء المتحدثين باللغة : يةغولالقضايا ال •

). كما هي الحال في اليمن(العربية، لا سيما حيث تكون مهارات الترجمة التحريرية والفورية محدودة 
لغة وفي تلك الحالات، وعند تحديد المرشحين المؤهلين فنيا، ينبغي النظر إلى القدرة على الحديث بال

  .العربية باعتبارها أهم من القدرة على الحديث بالإنجليزية
  
  :وفيما يتعلق بالترجمة الفورية •
  

o  بما في ذلك الصلاحيات أو وثائق (ضمان توفير مترجمين فوريين مع المواد ذات الصلة
لفوريين من التعرف لتمكين المترجمين ا) إرشاد البعثات معدلا تحريرها على النحو المناسب

 الفنية والقضايا التي تجري مناقشتها، وينبغي تشجيعهم على طلب التوضيح المصطلحاتعلى 
 .حيثما تكون هناك جوانب غامضة

  
o  إلمام المترجمين الفوريين بثبت المصطلحات متعدد اللغات الصادر عن الصندوق ضمان

 متاحا مكتب الخدمات اللغوية يعتزم جعل الثبت كاملا) من الظاهر أن(و. واطلاعهم عليه
 31.للاطلاع بالمجان على الموقع الإلكتروني للصندوق على شبكة الإنترنت

                                                           
:  يمكن الاطلاع عن طريق شبكة الإنترنت على صيغة موجزة لثبت المصطلحات على الموقـع الإلكترونـي التـالي                   13
1=langid_index&eng=index?asp.index/term/np/external/org.imf.www://http.  
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o إعداد مبادئ توجيهية داخلية لخبراء الصندوق بشأن كيفية تحقيق أقصى استفادة فعالة من 

  .خدمات الترجمة الفورية
   
  :وفيما يتعلق بترجمة الوثائق •
  

o أهم صانعي السياسات، ينبغي بذل جهود من حيثما تعتبر القيود اللغوية عائقا دون الاتصال مع 
أجل ضمان قيام الصندوق بتوفير ترجمات في الوقت المناسب لملخصات استنتاجات جهود 

 .المساعدة الفنية

  
o  ،حيثما يعتبر الجمهور المستهدف للتقارير الكاملة لديه قدرات محدودة في اللغة الإنجليزية

 ولا يتعين أن يضطلع الصندوق بذلك، ولكن .مناسبينبغي توفير ترجمات للوثائق في الوقت ال
وحيثما تكون الحال كذلك، . يمكن له الاعتماد على خدمات الترجمة الموجودة لدى السلطات

. ينبغي أن يكون لدى الصندوق آلية لضمان مراقبة الجودة من خلال مراجعة منتظمة للوثائق
 أن يؤثر سلبا على فعالية العمل الأكثر وعدم استثمار الموارد اللازمة في هذه المرحلة يمكن

 .تكلفة الذي يقوم به الخبراء الفنيون

  
o تشجيع خبراء المساعدة الفنية على معاونة السلطات في إعداد ثبوت أكثر حيثما أمكن ينبغي 

تركيزا مصممة حسب احتياجات كل بلد على حدة لأهم المصطلحات من منظور أولويات 
  .السياسات لدى كل بلد

  
 ينبغي أن ينصب التركيز على :نسيق والاتصال في الميدان مع مقدمي المساعدة الفنية الآخرينالت •

تشجيع الاتصال المتبادل الفعال بين مقدمي المساعدة الفنية الممثلين للصندوق والمانحين العاملين في 
نحين بصورة وينبغي إعلام الما). إما كمقدمي مساعدة فنية أو كمصادر للتمويل(مجالات ذات صلة 

. منتظمة وفورية بالزيارات الوشيكة لخبراء الصندوق وإعلامهم بالتفويض الموكل إلى كل بعثة
محتملة من زيادة انفتاح الصندوق مهمة، بصرف النظر عما إذا كان يكافئها انفتاح  الوتعتبر المنافع

 مكثف بينه وبين وفي حالة بلدان كاليمن توجد علاقة عمل. مماثل من الشركاء الآخرين أم لا
الصندوق ولا يوجد لديه ممثل مقيم للصندوق، من الضروري أن يقوم خبراء الصندوق بتكوين 

  .شبكات اتصال وتنسيق بديلة
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 المقدمة من المحتمل وجود مزايا غير مستغلة للتضافر بين المساعدة الفنية: التدريب والمساعدة الفنية •
وينبغي توجيه خبراء الصندوق إلى . والمساعدة الفنيةغير المستغلة التدريب   وفرصمن الصندوق

السعي إلى الاتفاق بين السلطات وخبراء الصندوق ومعهد الصندوق ومعهد السياسات الاقتصادية 
التابع لصندوق النقد العربي بشأن استراتيجية استشرافية للتدريب تستهدف فرص التدريب الرامية إلى 

 وينبغي أن . ودوره في بناء القدرات بوجه أعم من الصندوقلمقدمةا تعزيز فعالية المساعدة الفنية
  . لعملية اختيار المرشحين لحضور الدورات التدريبية التي يرعاها الصندوقيشتمل ذلك على مراجعة
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  تطبيق عناصر التصفية على المساعدة الفنية المقدمة من الصندوق في اليمن

  
سعة  ت2001عام يوليو  الصادر في " من الصندوقالمقدمةة الفنية بيان السياسات بشأن المساعد"يحدد   -1

 وقد 1.تخصيص موارد المساعدة الفنيةلعوامل تصفية يتعين استخدامها كمبادئ توجيهية عند وضع أولويات 
وبدون .  إلى اليمن من الصندوقالمقدمة قمنا بتقييم أهمية عوامل التصفية تلك لتخصيص موارد المساعدة الفنية

تخصيص  ، تبدو الرابطة بين)والذي نتناوله في التقييم الكامل(تعليق على مدى ملاءمة عوامل التصفية ذاتها ال
عوامل التصفية ضعيفة ويبدو الوزن الترجيحي النسبي لفرادى  إلى اليمن وبين المقدمة موارد المساعدة الفنية

  .تلك العوامل مشوها
  
 في مجالات  من الصندوقالمقدمة المساعدة الفنية كانت كل:  التخصص الأساسي للصندوقمجال •

اختصاص الصندوق الأساسية، مع التركيز بصورة خاصة على قضايا الإيرادات وعلى إحصاءات 
  .ميزان المدفوعات

  
عني أن توجه يه خمسة مجالات رئيسية للبرامج ييحدد بيان السياسات المشار إل: أهم مجالات البرامج •

لأزمات أو منع االسيطرة على ) 1: ، وهي كما يلي من الصندوقالمقدمة لفنيةإليها بوضوح المساعدة ا
تشجيع الاستقرار الاقتصادي ) 3تنفيذ برامج لتخفيف عبء الدين وتخفيف حدة الفقر، ) 2وقوعها، 

تشجيع المبادرات ) 4والمالي في البلدان التي تستخدم موارد الصندوق في الوقت الحالي، الكلي 
 في مرحلة إعادة تأهيل المؤسسات الاقتصادية والمالية في البلدان) 5مجال بناء القدرات، الإقليمية في 

والمجال ،  المجال الثاني مجالات البرامج ذات الأهمية لدى اليمن تتمثل فيويبدو أن. ما بعد الصراعات
قرير استراتيجية تالثاني لا توجد رابطة واضحة بين بالمجال غير أنه فيما يتعلق .  إلى حد أقلامسالخ

  . من الصندوقالمقدمة المساعدة الفنية الحد من الفقر وبين
  
بيان السياسات المذكور إلى أنه ينبغي أن تكون  يشير: المبادرات الرئيسية على مستوى السياسات •

ومن بين البرامج . ومبادراته على مستوى السياسات  الصندوقالمساعدة الفنية داعمة لأولويات
 إلى اليمن في الفئة العامة التي تحمل عنوان  من الصندوقالمقدمة ركزت لمساعدة الفنيةالمذكورة، ت

                                                           
  :يمكن الاطلاع على شرح مفصل لعوامل التصفية المشار إليها على الموقع الإلكتروني التالي 1

http://www.imf.org/external/pubs/ft/psta/indext.htm. 
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كذلك اشتملت  ".بناء القدرات المؤسسية دعما لتحقيق الاستمرارية الاقتصادية الكلية/إصلاح السياسات"
ي المنفذ في برنامج تقييم القطاع المالالمساعدة الفنية عل متابعة القضايا التي حددها الصندوق في 

  . وفي ثلاثة تقارير عن مراعاة المعايير والمواثيق2001مارس 
  
 وجود سجل أداء إيجابي للبلد المعني وتحديد درجة 4يتطلب عامل التصفية رقم : التأثير والالتزام •

 بتحقيق وزن ترجيحي كبير عند تقييم طلبات الحصول على المساعدة شعوره بملكية البرامج والتزامه
  وعلى هذا الأساس وبالنظر إلى استمرار العوائق المؤسسية دون الاستخدام الفعال للمساعدة الفنية.الفنية

  . إلى اليمن كان مفرطا من الصندوقالمقدمة ، فإن مستوى المساعدة الفنية من الصندوقالمقدمة
  
يصات الإقليمية ينبغي النظر إلى تقديم المساعدة الفنية إلى اليمن في سياق التخص: التنوع الإقليمي •

ية يبا كبيرا من موارد المساعدة الفن نصلك، تلقى اليمنوبالرغم من ذ. لمساعدة الفنيةاالأوسع لموارد 
 الدخل المشابه وكذلك البلدان في منطقة الشرق  ذات الحجم المشابه ومستوىخرىالأقياسا إلى البلدان 

  .الأوسط
  
لا "مدى توافر التمويل الخارجي  أن  المشار إليهبيان السياساتذكر : مدى توافر التمويل الخارجي •

 وإن  من الصندوقالمقدمة في تخصيص موارد المساعدة الفنية" ينبغي في العادة أن يكون عاملا حاسما
 برنامج  ضخامة التمويل المقدم منويخلص تقييمنا هذا إلى أن". أخذه في الحسبان بالتأكيد"كان ينبغي 

مستوى  يئة التنمية الدولية البريطانية كان هو العامل المهيمن في تفسيرالأمم المتحدة الإنمائي وه
، حيث يرى بعض 2003 إلى 1999 إلى اليمن في الفترة من عام  من الصندوقالمقدمة المساعدة الفنية

ومن الجدير بالذكر على . من أموال الصندوق الاستئمانيللسحب خبراء الصندوق أنه كان هناك ضغط 
 2002 إلى اليمن في عامي  من الصندوقالمقدمة بوط الكبير في مستوى المساعدة الفنيةنحو خاص اله

  . برنامج الأمم المتحدة الإنمائيوهو ذات الوقت الذي شهد تخفيض التمويل المقدم من، 2003و
  
عامل التصفية هذا يذكر أن طلبات إيفاد بعثات معنية بالسياسات أو التشخيص أو خبراء : طبيعة الطلب •

بصورة متجاوبة دون ندوق ولذلك يمكن النظر فيها في مهام قصيرة الأجل تعتبر أقل تكلفة على الص
وقد تلقى اليمن مقدارا كبيرا من المساعدة الفنية قصيرة . وضع عبء مفرط على موارد المساعدة الفنية

  .يمنولذلك يعتبر عامل التصفية هذا ذا أهمية محدودة في حالة ال. الأجل وطويلة الأجل
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يشجع عامل التصفية الثامن على استخدام آليات الإقليمية في توصيل المساعدة الفنية، : المنهج الإقليمي •
ورغم تنسيق بعض أنشطة التدريب مع صندوق النقد العربي، فلا يبدو . خصوصا إلى البلدان الأصغر

.  من الصندوقالمقدمة لفنيةأنه حدث استخدام على نطاق كبير للآليات الإقليمية في توصيل المساعدة ا
وجه جهدا أكبر إلى تعبئة ي أن لصندوقبل عن عددا ممن أجرينا معهم المقابلات أشاروا إلى أنه ينبغي ل

الخبرات الإقليمية، من أجل حشد المزيد من الخبراء المتحدثين باللغة العربية وأيضا من أجل ضمان 
  . بالثقافة المحلية والممارسات المحليةالإلمام

  
كان هناك عدد من مقدمي المساعدة الفنية الآخرين يعملون في : وجود مقدمي مساعدة فنية آخرين •

.  هيئة التنمية الدولية البريطانية والبنك الدولي وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وهولندااليمن، أبرزهم
بالتعاون، رغم وجود وفيما يتعلق . وكانت هناك بضعة مجالات يسودها الازدواج الواضح في الجهود

  .فإن التنسيق والاتصال في الميدان اتسما بالضعف) هو خطة العمل للتعاون الفني(إطار للتعاون 
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  قائمة بالمشمولين بالمقابلات: اليمن

  
  الجهة اللقب  الاسم

  صالحالسيد علويمعالي 
  السلامي

  وزارة المالية  نائب رئيس الوزراء ووزير المالية

  وزارة المالية  وكيل الوزارة لشؤون العلاقات الخارجية  بالسيد أحمد غال
   الماليةوزارة  وكيل وزارة التخطيط  السيد صالح شعبان

وكيل الوزارة لشؤون التنظيم وحسابات   السيد محمد الصياغي
  الحكومة

  وزارة المالية

  وزارة المالية  وكيل الوزارة لشؤون الموازنة  السيد فؤاد محمد الكميم
مستشار الموازنة المقيم الموفد من   ف باجواالسيد آص

  الصندوق
  وزارة المالية

منسق مشروع نظام معلومات الإدارة   السيد محمد عتيق صالح
  المحاسبية والمالية 

  وزارة المالية

المستشار الفني لمشروع مشروع نظام   السيد عبد الحكيم ناشر خالد
  معلومات الإدارة المحاسبية والمالية

  اليةوزارة الم

  البنك المركزي اليمني  وكيل المحافظ، قطاع الرقابة المصرفية  فيالسيد عبد االله العل
  البنك المركزي اليمني  مدير نظام المدفوعات  السيد عمر سالم بازرعة

  البنك المركزي اليمني   القروض والمنحمدير عام  د قائد ناجيوالسيد محم
  كزي اليمنيالبنك المر  بحاثدائرة الأ  السيد حسين عزي
  البنك المركزي اليمني  نائب المحافظ  السيد محمد لقمان

مساعد وكيل المحافظ للبحوث   السيد حسين القعطبي
  والإحصاءات

  البنك المركزي اليمني

  جهاز المركزي للإحصاءال  رئيس الجهاز المركزي للإحصاء   أمين محي الدينالسيد
  مصلحة الضرائب   برئيس مصلحة الضرائ  حمد عثمان دولتأالدكتور 

  مصلحة الضرائب  وكيل المصلحة  السيد نعمان طاهر الصهيبي
  مصلحة الضرائب  الوكيل المساعد  السيد محفوظ عمر

  مصلحة الضرائب  مدير عام التخطيط  السيد فيصل عوض
  مصلحة الضرائب  الإنتاجضرائب مدير عام   السيد طارق البراق
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  الجهة اللقب  الاسم
  مصلحة الضرائب  كبار المكلفينمدير عام وحدة   السيد نصير عبد الجبار

  مصلحة الضرائب  منسق الفريق الفني  السيد ثابت المريساني
  مصلحة الضرائب  مدير عام مكتب رئيس المصلحة  السيد أحمد عبد المالك

  مصلحة الجمارك  رئيس مصلحة الجمارك   الزبيدي علي عليالدكتور
  مصلحة الجمارك   المصلحةوكيل  السيد أحمد جابر السنباني
  مصلحة الجمارك  المدير العام ومنسق التدريب  السيد حسين يحيى الردمي

  مصلحة الجمارك  استشاري إداري  الدكتور المراني
مشروع النظام الآلي ري لطْالمدير القُ  عباس محمد الهادي السيد 

   ةالجمركيللبيانات 
  مصلحة الجمارك

الرئيس السابق لمصلحة الجمارك   السيد حافظ مياد
لبنك الزراعي ئيس الحالي لوالر(

  )التعاوني

  مصلحة الجمارك

 توش  آندتيرئيس وشريك بشركة ديلو  الدكتور عبد المالك حجر
  )الشرق الأوسط(

  الهيئة العامة للمعاشات

  الهيئة العامة للمعاشات  نائب رئيس المصلحة  الدكتور عبد الحميد السايح
رة التخطيط والتعاون وزا  نائب رئيس الوزراء   أحمد صوفان السيدمعالي

  الدولي
وكيل الوزارة لشؤون الدراسات والتنبؤات   السيد محمد الصبري 

  الاقتصادية
وزارة التخطيط والتعاون 

  الدولي
مستشار ورئيس وحدة متابعة ومراقبة   السيد يحيى المتوكل

  استراتيجية الحد من الفقر
وزارة التخطيط والتعاون 

  الدولي
تعزيز "ير المرحلة الثالثة من مشروع مد  السيد فريد موستولر

، شركة دبليو "الإدارة الاقتصادية والمالية
إس بي إنترناشيونال مانجمنت كونسلتنتس 

  هيئة التنمية الدولية البريطانية

  هيئة التنمية الدولية البريطانية  مستشار نظم الإدارة  السيد باتريك غليسون
مؤسسة العامة للضمان ال  نائب رئيس المؤسسة  السيد محمود بالد

  الاجتماعي
الهيئة العامة للتأمين ومعاشات نائب رئيس المصلحة لشؤون معاشات   السيد عارف العوضي
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  الجهة اللقب  الاسم
  التقاعد  التقاعد

تعزيز الإدارة "ري لمشروع طْالمدير القُ  السيد محمد البوهي 
  " الاقتصادية والمالية

تعزيز الإدارة "مشروع 
  "الاقتصادية والمالية

مؤسسة معاشات التقاعد   رئيس المؤسسة  بد المالك علامةالسيد ع
  والتأمين الخاص 

  مركز الإعلام الرئيس  المدير العام  السيد محمد الهندي
  مشروع تحديث الخدمة المدنية  مستشار دولي أقدم  البروفيسور بانديلي غلافانيس

  مشروع تحديث الخدمة المدنية  منسق التدريب  السيد محمد علي سعيد
  مشروع تحديث الخدمة المدنية  خبير تكنولوجيا المعلومات  يد عيش الناصريالس

  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  الممثل المقيم  السيد جيمس رولي
  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  مسؤول البرامج، فريق تخفيف الفقر  السيد عبده سيف

يس قسم مستشار ونائب رئيس البعثة، رئ  السيد مارتن دو لا بي
  التعاون الإنمائي

  سفارة هولندا

  سفارة المملكة المتحدة  السفير   سعادة فرانسيس غي
  البنك الدولي  الممثل المقيم   السيد روبرت هيندل
  البنك الدولي  مدير المهام  السيدة كاترين لوران

كبير اقتصاديي القطاع العام، مجموعة   السيد ريتشارد ألن
  ياالشرق الأوسط وشمال إفريق

  البنك الدولي

ري السابق، وحدة الإدارة طْالمنسق القُ  السيد جون ماكغريغور
  ريةطْالقُ

  البنك الدولي

  صندوق النقد الدولي  رئيس بعثة  السيد سعادة شامي
  صندوق النقد الدولي  رئيس بعثة سابق  السيد جون كريغ

  صندوق النقد الدولي  رئيس بعثة سابق  السيد إدوارد غاردنر
  صندوق النقد الدولي  اقتصادي أول، إدارة شؤون المالية العامة   داريا زاخاروفاالسيدة

  صندوق النقد الدولي  نائب رئيس قسم، إدارة الإحصاءات  السيد توني بيلليتشيو
  صندوق النقد الدولي  اقتصادي أول، إدارة الإحصاءات  السيد خنجر عبد االله
  صندوق النقد الدولي   المالية العامةاقتصادي، إدارة شؤون  السيدة دافينا جيكوبز

  صندوق النقد الدولي  اقتصادي، إدارة شؤون المالية العامة  السيد باولو ميداس
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  الجهة اللقب  الاسم
اقتصادي أول، إدارة الشرق الأوسط   السيد نبيل بن لطيفة

  وآسيا الوسطى
  صندوق النقد الدولي

  وليصندوق النقد الد  اقتصادي، إدارة الإحصاءات  السيد فيليب دي روجمون
  صندوق النقد الدولي  مستشار، إدارة شؤون المالية العامة  السيد احتشام أحمد

مسؤول المساعدة الفنية، مكتب إدارة   السيد بريان كريستنسن
  المساعدة الفنية

  صندوق النقد الدولي

مستشار المساعدة الفنية، إدارة شؤون   السيد ديميتري راديف
  المالية العامة 

  يصندوق النقد الدول

  


